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Аннотация. В статье анализируются концептуальные изменения го-
сударственной национальной политики Российской Федерации, юридиче-
ски оформленные в ноябре 2025 г. и обозначенные как «Большой ноябрь». 
Показано, что переход к новой Стратегии госуда рственной национальной 
политики Российской Федерации на период до 2036 г. закрепляет сдвиг от 
логики поддержания стабильности к модели динамичного развития меж-
национальных отношений и формированию устойчивой полиэтнической 
общности XXI века. На основе анализа комплекса решений — от страте-
гических документов до институциональных инноваций — раскрываются 
содержательные приоритеты нового этапа: цифровизация этнокультур-
ной сферы, обновление образовательных подходов, экономика межна-
ционального сотрудничества, молодежная политика. Особое внимание 
уделяется роли местного самоуправления в реализации обновленной 
парадигмы. В статье также обосновывается категория «этнокультурный 
суверенитет» как ключевой элемент обновленной парадигмы, хотя и не 
зафиксированный в стратегических документах. 
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Введение
Принятие Стратегии государственной национальной политики 

Российской Федерации на период до 2036 года и сопутствующая 
корректировка ключевых программных и нормативных актов за-
фиксировали концептуальный сдвиг от реактивной модели этно-
политики к модели активного созидательного развития. Авторами 
вводится условное обозначение «Большой ноябрь» (термин предло-
жен В.Ю. Зориным1), следуя историографической традиции, в рам-
ках которой «Большой» используется для маркировки ключевых, 
поворотных эпох в развитии российского общества, и в данном 
случае также призвано подчеркнуть масштаб и глубину произо-
шедших изменений.

Хронологически подготовка периода началась в июне 2025 г. 
с опубликования проекта новой Стратегии, а содержательно — 
с посланий и публичных выступлений Президента Российской 
Федерации В.В. Путина, задавших ценностную рамк у обновления.  
Кульминацией стали решения, включая утверждение самой Стра-
тегии до 2036 года, пакет поручений Главы государства, а также 
ряд взаимосвязанных указов об утверждении Основ государствен-
ной языковой политики2, учреждении Дня родного языка3, Дня 
коренных малочисленных народов Севера4 и о проведении Года 
единства народов России5.

Новизна и актуальность темы и исследования определяется не-
сколькими факторами. Во-первых, требуют анализа происходящие 

1 Зорин В.Ю., Полунов А.Ю. «Большой ноябрь» 2025 г.: новации государ-
ственной национальной политики России // Российский социально-гуманитарный 
журнал. 2026. № 1. С. 4.

2 Указ Президента Российской Федерации от 11.07.2025 № 474 «Об утверж-
дении Основ государственной языковой политики Российской Федерации» // 
Официальное интернет-представительство Президента России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/52143 (дата обращения: 08.02.2026).

3 Указ Президента Российской Федерации от 04.11.2025 №  798 «О Дне 
языков народов Российской Федерации» // Официальное опубликование пра-
вовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202511040001  (дата обращения: 08.02.2026).

4 Указ Президента Российской Федерации от 04.11.2025 № 799 «О Дне ко-
ренных малочисленных народов Российской Федерации» // Официальное опубли-
кование правовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202511040001 (дата обращения: 08.02.2026).

5 Указ Президента Российской Федерации от 25.12.2025 № 962 «О проведении 
в Российской Федерации Года единства народов России» // Официальное опубли-
кование правовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202512250003 (дата обращения: 08.02.2026).
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трансформации в национальной политике. Во-вторых, метафора 
«Большой ноябрь» позволяет концептуализировать данный пери-
од как поворотный рубеж, сопоставимый по значению с ключевы-
ми этапами постсоветской истории России. В-третьих, принятые 
решения создают новую нормативную и институциональную ре-
альность, включая интеграцию местного самоуправления в еди-
ную систему публичной власти (Федеральный закон от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ). Это расширяет нормативные рамки и практические 
компетенции муниципального уровня в сфере межнациональных 
отношений, актуализируя осмысление возникающих в этой связи 
управленческих задач и правовых механизмов.

Задачи статьи обусловлены его главной целью (раскрытие 
ключевых аспектов периода «Большого ноября»): систематизация 
основных институциональных и содержательных инноваций и ре-
шений, значимых для долгосрочного развития государственной 
национальной политики, а также анализ трансформации роли 
местного самоуправления в реализации национальной политики. 
Методология исследования опирается на комбинированный под-
ход, сочетающий дискурс-анализ политических текстов и метод 
нормативно-документального анализа.

Источниками выступают Стратегия государственной нацио-
нальной политики РФ, федеральное законодательство о местном 
самоуправлении и национальной политике, выступления Пре-
зидента РФ и официальные документы органов государственной 
власти, материалы экспертных обсуждений и научная литература 
по вопросам национальной политики. 

«Большой ноябрь» как поворотный момент 
национальной политики: от стабильности к развитию
Принятая в 2012 г. Стратегия государственной националь-

ной политики РФ была нацелена на укрепление государственного 
единства, развитие гражданской идентичности и сохранение эт-
нокультурного многообразия, подчеркивая задачи гармонизации 
межнациональных отношений и профилактики экстремизма. При-
нимая во внимание, что российская идентичность «коллективная, 
коммунальная, соборная… будет иметь в своем фундаменте осно-
вополагающие духовно-нравственные цен  ности»6, весьма логично, 

6 Кравченко Н.Ю. Кризис концепта гражданской идентичности: социоло-
гическое измерение // Изв. Сарат. ун-та. Нов. сер. Сер. Социология. Политология. 
2015. Т. 15. Вып. 3. С. 18.
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внесенные в 2018 и 2024 гг. изменения, усилили блок, связанный 
с защитой как раз традиционных духовно-нравственных ценно-
стей, суверенитета, а также акцентировали внимание на противо-
действие внешнему вмешательству7. 

Указ Президента РФ от 25.11.2025 не только продлил го-
ризонт планирования до 2036  г., но и  существенно обновил 
ценностно-идеологическую рамку документа8. Вместо ранее 
риск-ориентированного подхода вводится парадигма развития. 
Культурные различия народов России рассматриваются не столь-
ко как потенциальный источник раскола, а как драйвер креатив-
ности и конкурентного преимущества страны. Это соответствует 
интеркультурализму и культурному подходу, когда межкультурные 
межэтнические контакты приобретают коннотацию творчества 
и инноваций, а разнообразие представляется не в терминах тра-
диций и этничности, а в творчестве и трансформации, модерни-
зации и т.д.9 В то же время наблюдается переход от утверждения 
единого национального нарратива к признанию ценности локаль-
ных репрезентаций и интерпретации многообразия культурных 
проявлений10.

Таким образом, «Большой ноябрь» символизирует переход 
от политики сохранения стабильности к политике динамичного 
развития межнациональных отношений, где поддержание мира 
и согласия мыслится не как предел усилий государства, а как не-
обходимое условие для активного созидательного развития много-
национального общества. 

Идейным фундаментом «Большого ноября» как и всего после-
довательного развития сферы этнополитики стала статья В.В. Пу-
тина «Россия: национальный вопрос». По своему значению для 

7 Указ Президента Российской Федерации от 15.01.2024 № 36 «О внесении 
изменений в Указ Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 
«О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года» и в Стратегию, утвержден ную этим Указом» // Офици-
альное опубликование правовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202401150015 (дата обращения: 08.02.2026). 

8 Указ Президента РФ от 25.11.2025 № 858 «О Стратегии государственной 
национальной политики Российской Федерации до 2036 года» // Официальное 
интернет-представительство Президента России. [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615/page/1 (дата обращения: 08.02.2026).

9 Куропятник М.С. Несвоевременные мысли о культуре разнообразия // 
Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Социология. 2023. 
Т. 23. № 3. С. 423.

10 Там же. С. 427.
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внутренней политики этот текст сопоставим с Мюнхенской речью 
Президента во внешней политике в 2007 г.11 В статье была заложе-
на модель управления этнокультурным разнообразием в много-
национальной и поликонфессиональной стране, доказавшая свою 
эффективность в  условиях нарастающего кризиса глобализма 
и беспрецедентного внешнего давления12. Новая Стратегия раз-
вивает и конкретизирует эти принципы применительно к вызовам 
2020-х гг.

Политический дискурс и символическое значение
Понятие «Большой ноябрь» фиксирует не только календарную, 

но и концептуальную границу в развитии российской этнополи-
тики. В этой новой рамке руководство страны последовательно 
связывает проблематику суверенитета и национальной безопас-
ности, которые являются беспрецедентными со времен окончания 
Великой Отечественной войны. В частности, подчеркивается, что 
сплоченность многонационального народа, уважение к этнокуль-
турному многообразию и укрепление общей гражданской идентич-
ности являются ключевыми условиями противостояния попыткам 
внешнего давления и разрушения историко-культурного простран-
ства России13. Таким образом, «Большой ноябрь» можно интер-
претировать как символическую точку сборки новой парадигмы 
национальной политики, в центре которой находятся категории 
суверенитета, ценностей и развития. 

Институциональные и содержательные инновации
«Большой ноябрь» представляет собой комплекс взаимосвя-

занных трансформаций, которые вызревали на протяжении всего 
предшествующего периода и нашли свое завершающее оформ-
ление. Принципиальной особенностью стало то, что обновление 
стратегических документов сопровождалось синхронным запуском 
новых организационных структур и управленческих механизмов. 

11 Мальченков С.А. Цивилизационный дискурс в высказываниях В.В. Пути-
на // Дискурс-Пи. 2022. Т. 19. № 2. DOI: 10.17506/18179568-2022-19-2-53

12 Путин В.В. Россия: национальный вопрос // Альманах «Этнодиалоги». 
Гражданский мир и межэтническое согласие в многонациональном государстве. 
Ч. 1. 2012. № 1(38). С. 8–26. 

13 Зорин В.Ю., Каменских М.С. Приоритеты и мегатренды нового десяти-
летия в национальной политике России // Российский социально-гуманитарный 
журнал. 2023. № 2. С. 3.
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Иными словами, за последние годы национальная политика полу-
чила не только обновленную идеологическую рамку, но и необхо-
димый инструментарий для ее практического воплощения.

Институциональные решения: расширение полномочий и но-
вые структуры. Заметным изменением стало повышение статуса 
Федерального агентства по делам национальностей (ФАДН Рос-
сии). Приняты решения, существенно расширяющие полномочия 
и межведомственную координационную роль Агентства. Так, имен-
но ФАДН России определено ответственным за подготовку проекта 
Государственного доклада Президенту РФ и Федеральному Собра-
нию о реализации национальной политики — документа, который 
фактически становится главным инструментом ежегодного аудита 
эффективности работы всех ведомств в этой сфере14.

Кроме того, в созданной в декабре 2025 г. Правительствен-
ной комиссии по вопросам реализации государственной наци-
ональной политики15, на ФАДН России возлагается обеспечение 
ее дея тельности, что выводит Агентство в центр межведомствен-
ной координации по одному из самых сложных и чувствительных 
направлений государственной политики. Заместителем предсе-
дателя Комиссии назначен глава ФАДН России. Это повышение 
статуса Агентства усиливает не только роль ведомства, но и его 
бюджетные возможности, кадровый потенциал и реальные рыча-
ги влияния на региональную и муниципальную повестку. В целом 
же постановление о создании Комиссии завершает институцион-
ное обеспечение реализации задач, определенных новыми доктри-
нальными документами Стратегического планирования в области 
этнополитики.

В середине декабря 2025 г. со стоялось заседание президиума 
Совета при Президенте по межнациональным отношениям. В рам-
ках заседания среди прочего была утверждена новая структура 
рабочих органов. Созданы: комиссия по вопросам укрепления об-

14 Утвержден порядок подготовки и распространения государственного до-
клада о реализации национальной политики // Сайт ФАДН России [Электронный 
ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/press-centr/news/utverzhden-poryadok-podgotovki-
i-rasprostraneniya-gosudarstv ennogo-doklada-o-realizaczii-naczionalnoj-politiki (дата 
обращения: 12.02.2026).

15 Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2025 
№ 2125 «О Правительственной комиссии по вопросам реализации государствен-
ной национальной политики Российской Федерации» // Официальное опублико-
вание правовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202512300031 (дата обращения: 04.03.2026). 
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щероссийской гражданской идентичности; комиссия по вопросам 
сохранения этнокультурного и языкового многообразия России; 
комиссия по вопросам законодательства, обеспечения межнацио-
нального согласия и профилактики экстремизма; комиссия по во-
просам информационного обеспечения и международного сотруд-
ничества; комиссия по региональным аспектам государственной 
национальной политики и развитию общественных институтов16. 
Крайне значимой была поддержка инициативы и последующее при-
нятие решения о проведении Года единства народов России (ор-
ганизационный комитет по проведению которого был утвержден 
уже в феврале 2026 г., в т.ч. на ФАДН России возложены задачи 
организационно-технического обеспечения деятельности органи-
зационного комитета). 

Важным шагом стало развитие программ и проектов, направ-
ленных на поддержку языкового разнообразия. Языковая политика 
как часть этнонациональной политики направлена на утверждение 
русского языка и обеспечение языковых прав различных сообществ 
для консолидации общества17. Новые ключевые направления — 
развитие цифровых образовательных ресурсов, поддержка созда-
ния современного контента на национальных языках, а также раз-
работка и внедрение методик билингвального образования нового 
поколения. Тем самым проблема сохранения языков переводится 
из плоскости «спасения исчезающего наследия» в плоскость «ак-
тивного развития и модернизации». В рамках языкового направ-
ления в июле 2025 г. были утверждены основы языковой политики 
РФ (позже, в ноябре, опубликован указ Президента о Дне языков 
народов России). Этот документ «стал не просто деклараци ей о на-
мерениях, а стратегической дорожной картой, которая определяет 
отношение государства к языку как к важнейшему ресурсу нацио-
нальной безопасности и культурного кода нации»18, указ не только 

16 Заседание президиума Совета по межнациональным отношениям  // 
Официальное интернет-представительство Президента России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/events/administration/78809 (дата обращения: 
04.03.2026).

17 У Тин. Основные тенденции развития языковой политики России // Вест-
ник Российского университета дружбы народов. Серия: Государственное и муни-
ципальное управление. 2024. Т. 11. № 3. С. 320–326. 

18 Языковое многообразие и культурное единство: о чем говорит новый 
указ президента? // RuNews 24 [Электронный ресурс]. URL: https://runews24.ru/
society/05/09/2025/yazyikovoe-mnogoobrazie-i-kulturnoe-edinstvo-o-chyom-govorit-
novyij-ukaz-prezidenta (дата обращения: 04.03.2026).
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описывает желаемое состояние сферы, но включает проработанные 
механизмы для достижения поставленных целей.

Важнейшей системной мерой становится повышение внима-
ния к гражданскому обществу, к инициативам его институтов, 
финансовая и организационная поддержка социальных проектов, 
в частности связанных с задачами национальной политики в циф-
ровой сфере. Инициативы последних лет сделали ставку на циф-
ровые технологии не как на вспомогательный инструмент, а как 
на основной канал сохранения, актуализации, и преумножения 
культурного наследия многонационального народа страны. Циф-
ровизация в этносфере не только отвечает запросам молодежи 
(поколения «цифровых аборигенов»19), но и одновременно вы-
водит этнокультурную политику в актуальную технологическую 
повестку. Сегодня в этносфере осуществляется важный переход 
от создания цифровой базы данных объектов нематериального 
культурного наследия к ресурсным во всех отношениях платфор-
мам и форматам цифровых продуктов: интерактивные образо-
вательные модули для школ и вузов, экскурсионные маршруты 
этнотуризма, инструменты для создания краеведческих проектов 
и механизмы обратной связи с пользователями и т.д. Благодаря 
такому подходу этнокультурное наследие перестает быть «архив-
ным фондом», становится живым, постоянно воспроизводимым 
и актуализируемым ресурсом образования, воспитания и регио-
нального развития. 

Важным новшеством стала также поддержка проектов, осно-
ванных на синтезе культурных традиций и современных техноло-
гий (этнодизайн и креативные индустрии, культурный менеджмент 
и т.п.). Это закладывает основу для формирования целого сектора 
экономики, где культурное многообразие становится не статьей 
бюджетных расходов, а источником добавленной стоимости и за-
нятости, «экономикой межнационального сотрудничества». Более 
глу бокий смысл здесь заключается еще и в том, что целенаправ-
ленно поддерживаются позитивные экономических связи между 
регионами с разным этническим составом. Межрегиональные 
кластеры, основанные на культурных брендах и традиционных 
ремеслах в современной интерпретации, могут рассматриваться 
теперь не как «проекты по сохранению наследия», а как полно-

19 Жане С.Р. и др. Инновационные технологии реализации молодежной по-
литики в многонациональных регионах // Естественно-гуманитарные исследова-
ния. 2025. № 2 (58). С. 684.



85

ценные драйверы регионального развития и межрегиональной 
кооперации20. Этнокультурная специфика становится фактором 
экономической специализации и конкурентным преимуществом 
территорий.

Значимым направлением инноваций стала сфера образования. 
Речь идет не о введении отдельных курсов или факультативов, а о 
пересборке самого принципа преподавания истории и обществоз-
нания. Предложенная модель предполагает усиление модуля по 
истории и культуре народов России как сквозной темы. Это в свою 
очередь актуализирует разработку учебников и учебных матери-
алов нового поколения, представляющих историю страны не как 
сумму региональных или этнических историй, а как общий, единый 
многонациональный нарратив, в котором каждый народ имеет свое 
место, свою роль и свою перспективу21. Такой подход отвечает за-
даче формирования общероссийской граждан ской идентичности 
без подавления этнокультурной специфики.

По-прежнему в фокусе внимания государства остается и мо-
лодежная повестка. В новых реалиях большое развитие получили 
меры, направленные на вовлечение молодого поколения в этно-
культурную сферу. Речь идет не только об усилении этноконтента 
в информационном поле, но и о поддержке инициатив молодых 
специалистов, работающих на стыке культурных традиций и со-
временных технологий и профессий. Соответствующие гранто-
вые механизмы и инфраструктурные решения были развернуты 
на федеральном уровне и синхронизированы с региональными 
программами молодежной политики. Этот вектор стал ответом 
сразу на ряд системных вызовов: во-первых, на проблему смены 
поколений в этнокультурной сфере, во-вторых, на необходимость 
формирования новой генерации лидеров межнационального диа-
лога, владеющих современными управленческими и цифровыми 
компетенциями, в-третьих, на запрос самой молодежи на твор-
ческую, проектную, предпринимательскую деятельность в этно-
культурной сфере.

20 Ахметов В.Я. Этнопродукты и этнобренды и их роль в экономике регио-
нов (на материалах Республики Башкортостан) // Журнал прикладных исследо-
ваний. 2023. № 9. С. 6–13.

21 В школьных учебниках по истории регионов сделают акцент на единстве 
народов РФ // Ведомости. [Электронный ресурс]. URL: https://www.vedomosti.ru/
society/articles/2025/06/16/1117132-v-uchebnikah-sdelayut-aktsent-na (дата обраще-
ния: 27.02.2026).
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Устойчивая модель 
полиэтнического общества XXI века
В ранних постсоветских дискуссиях и документах важное 

место занимали понятия толерантности, «мирного сосущество-
вания» различных культур, что отражало задачу минимизации 
конфликтов в условиях трансформационного кризиса22. Концеп-
ция толерантности часто сводилась к тому, что разные культу-
ры просто мирно, но отчужденно сосуществуют, не мешая одна 
другой, но и не сближаясь23. Стратегия до 2036 года не содержит 
таких дефиниций как «толерантность», «мультикультурализм», 
а подразумевает целевой сценарий развития России как устойчи-
вого полиэтнического общества XXI века, основанного на синтезе 
гражданского единства и культурного многообразия. При этом 
речь идет не о механическом суммировании этнических групп, 
а о формировании единой общности, в которой гражданское са-
мосознание выступает интегрирующим ядром, а этнические и ре-
лигиозные идентичности реализуются в рамках общей правовой 
и ценностной системы. Таким образом, современный этап нацио-
нальной политики переходит к более активистской и позитивной 
парадигме, в центре которой находится идея «взаимообогащаю-
щего единства народов» России. 

Модель полиэтнического общества предполагает существо-
вание разных, но взаимодополняющих уровней идентичности: 
гражданская идентичность, идентичности региональные и этно-
культурные, каждая из которых имеет право на развитие и выра-
жение. В политическом дискурсе подчеркивается, что общероссий-
ская гражданская идентичность и этнокультурное многообразие не 
противопоставляются, а взаимно усиливают друг друга, создавая 
основу для сплоченности многонационального народа24. Образ Рос-
сии как многонационального государства переосмысляется не как 

22 Тихонова С.В. Толерантность как социокультурный феномен. Социальные 
аспекты толерантности и интолерантности в современном российском обществе // 
Социально-гуманитарные знания.2023. № 1. С. 21.

23 Ивашевский С.Л. Толерантность: опыт новейшей истории России // Ре-
дакционная коллегия: ПМ Кошманов. 2023. С. 242–247. 

24 Зорин А.Л. Укрепление гражданской идентичности российского со-
циума в контексте его полиэтничности: препринт Южного филиала Институ-
та Наследия. Сер.: Прикладные исследования и разработки № 023–2023–ARD // 
Южный филиал Института Наследия. 2023. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.researchgate.net/profi le/Aleksandr-Zorin-2/publication/371692101_Consolida-
tion_of_the_ Civic_Identity_of_Russian_Society_in_the_Context_of_its_Polyethnic-
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вызов, а как конкурентное преимущество в глобальном мире, где 
культурные различия, традиции и уникальные смыслы становятся 
не просто антропологическим наследием, а важным экономиче-
ским активом (фокус бизнеса постепенно переходит «от конкурен-
ции цен к конкуренции смыслов»)25.

Российский вариант полиэтнического общества имеет свои 
особенности, связанные с историей, масштабом и геополитическим 
контекстом. Исторические корни этой модели уходят в глубокое 
прошлое. Активное расширение государства и включение новых 
народов требовало выработки особой политики интеграции, кото-
рая не ломала бы традиционный уклад, а обеспечивала лояльность 
через уважение и признание. Яркой иллюстрацией этого подхода 
служит политика Екатерины II. В условиях, когда многонациональ-
ная империя активно прирастала новыми территориями и мигран-
тами, веротерпимость и единство стали первоочередными зада-
чами26. Императрица проявила себя как мудрый стратег, действуя 
не силой, а через символические и практические жесты уважения. 
Так, в 1787 г. по ее личному указанию за казенный счет был из-
дан полный арабский текст Корана для бесплатной раздачи27. Этот 
шаг, демонстрирующий уважение к исламу, стал важным фактором 
укрепления лояльности степных народов и показал, что интегра-
ция в большое целое может строиться на признании и поддержке 
культурной и религиозной самобытности.

Особую актуальность сегодня приобретает масштабный 
управленческий опыт екатерининской эпохи по освоению и ин-
теграции новых обширных территорий — Новороссии и Кры-
ма. Проблемы, которые тогда решало правительство, созвучны 
современным: целенаправленное развитие малых городов и сел, 
стратегическое обустройство приграничья, организация масштаб-
ных миграционных потоков, а также адаптация и интеграция ино-

ity/links/64906e53b9ed6874a5c0dfe5/Consolidation-of-the-Civic-Identity-of-Russian-
Society-in-the-Context-of-its-Polyethnicity.pdf (дата обращения: 06.03.2026).

25 Паньшин Б., Лю И. Цифровая экономика культуры: опыт Китая // Наука 
и инновации. 2025. Т. 1. № 4. С. 51.

26 Хижняк В.С., Лядащева-Ильичева М.Н. Исторический опыт правового 
регулирования многоконфессиональных отношений в XVIII — начале XX века 
и проблема сохранения и защиты традиционных ценностей в России на совре-
менном этапе // Вестник Саратовской государственной юридической академии. 
2024. № 2 (157). С. 86.

27 Урмонова Н.М. Из истории переводов Священной книги Коран на ино-
странные языки // Бюллетень науки и практики. 2022. Т. 8. № 6. С. 781–787.
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странцев. Ключевым условием успеха этой политики был гибкий 
подход, позволявший переселенческим общинам сохранять свою 
национальную и конфессиональную идентичность, язык и эле-
менты самоуправления, одновременно активно включаясь в хо-
зяйственную жизнь и укрепляя оборонную мощь империи. Этот 
уникальный исторический опыт эффективного государственного 
строительства полиэтничного общества — пример и повод для 
исследований и практикоориентированных выводов, особенно 
в исторических регионах страны.

Одним из условий формирования модели полиэтнического 
общества в контексте современной действительности выступает 
этнокультурный суверенитет, а наличие устойчивого межкуль-
турного взаимодействия, развитой инфраструктуры националь-
но-культурных объединений, образовательных и  культурных 
программ, поддерживающих языки и традиции народов России, 
рассматривается как ресурс развития человеческого потенциала 
и укрепления международного авторитета страны.

Этнокультурный суверенитет и построение 
полиэтнического общества на уровне 
местного самоуправления
Нормативно-правовая база государственной национальной 

политики России развивается в логике последовательного расши-
рения и уточнения функций различных уровней публичной власти 
в сфере межнациональных отношений. В Стратегии националь-
ной политики до 2036 года подчеркивается роль механизмов обще-
ственного участия, межэтнического и межрелигиозного диалога, 
а также необходимость согласованности действий федеральных, 
региональных и муниципальных органов власти.

В соответствии с конституционными изменениями 2020 г., за-
крепившими местное самоуправление в единой системе публичной 
власти, в 2025 г. этот процесс получил новое институциональное 
выражение. Федеральный закон № 33-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публич-
ной власти» существенно трансформирует роль муниципалитетов, 
в том числе в сфере межнациональных отношений. Закон детально 
регламентирует полномочия органов местного самоуправления по 
решению вопросов местного значения, среди которых ключевое 
значение для реализации национальной политики имеют:
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 «разработка и осуществление мер, направленных на укрепле-
ние межнационального и межконфессионального согласия, 
поддержку и развитие языков и культуры народов Российской 
Федерации, проживающих на территории муниципального 
образования, реализацию прав коренных малочисленных 
народов и других национальных меньшинств, обеспечение 
социальной и  культурной адаптации мигрантов, профи-
лактику межнациональных (межэтнических) конфликтов» 
(статья 32, пункт 19);

 «создание условий для развития местного традиционного 
народного художественного творчества, участие в сохране-
нии, возрождении и  развитии народных художественных 
промыслов» (статья 32, пункт 20);

 «оказание поддержки социально ориентированным неком-
мерческим организациям» (статья 32, пункт 26)28.

Таким образом, закон прямо закрепляет за муниципальным 
уровнем функцию активного проводника национальной политики, 
переводя ее в плоскость конкретных мероприятий по поддержке 
этнокультурного многообразия, адаптации мигрантов и гармони-
зации межнациональных отношений в повседневной жизни. В этом 
заключается принципиальный вклад нового закона в обеспечение 
этнокультурного суверенитета — права народов на сохранение 
и развитие своей идентичности в рамках российской правовой си-
стемы. Через конкретные муниципальные программы поддержки 
языков, культуры и народных промыслов создаются легитимные 
каналы для реализации этого права, что является фундаментом 
для построения устойчивой модели полиэтнического общества XXI 
века, основанной на синтезе гражданского единства и культурного 
многообразия.

Параллельно закон вводит жесткие механизмы ответствен-
ности за нарушения в этой сфере. Согласно статье 21, досрочное 
прекращение полномочий главы муниципального образования 
возможно, в частности, в случае: «допущения... массового нару-
шения государственных гарантий равенства прав и свобод чело-
века и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, 

28 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в единой системе публичной власти» // Офици-
альное интернет-представительство Президента России [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/51732 (дата обращения: 04.03.2026).
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отношения к религии и других обстоятельств... если это повлекло 
нарушение межнационального и межконфессионального согласия 
и способствовало возникновению межнациональных (межэтни-
ческих) и межконфессиональных конфликтов»29. Таким образом 
устанавливается прямая персональная ответственность муници-
пальных руководителей за состояние межнационального мира на 
подведомственной территории, что является беспрецедентным 
правовым инструментом для обеспечения единства политики и за-
щиты базовых принципов устойчивого полиэтнического общества. 
Подобная ответственность создает правовой барьер против любых 
форм дискриминации и является проявлением гарантированного 
этнокультурного суверенитета, защищая право каждого на свою 
идентичность.

То, что местное самоуправление приобретает особое значение 
в реализации национальной политики, крайне важно, поскольку 
именно на этом уровне граждане испытывают на себе ее резуль-
таты в наиболее осязаемых формах, как в рамках повседневного 
взаимодействия между людьми, так и в форме осуществления раз-
личных инициатив, имеющих отношение к национальному вопро-
су, поддержке языков и культур разных народов, и именно здесь 
проверяется жизнеспособность модели полиэтнического общества. 
В контексте «Большого ноября» и новой Стратегии актуальной 
представляется постановка вопроса о дальнейшей детализации 
и методическом обеспечении полномочий органов местного само-
управления по решению вопросов, связанных с реализации нацио-
нальной политики, а также о наполнении их конкретным содержа-
нием через механизм взаимодействия с национально-культурными 
автономиями и общественными объединениями. Этот процесс на-
прямую связан с этнокультурным суверенитетом, так как именно 
местный уровень должен стать площадкой для его практического 
воплощения через диалог с этнокультурными сообществами. При 
этом необходим баланс между сохранением автономии местного 
самоуправления как формы народовластия и обеспечением един-
ства правового и ценностного пространства Российской Федера-
ции, который новый закон стремится обеспечить через систему 
перераспределения полномочий (ст. 32) и повышенные требования 
к ответственности глав муниципалитетов. Этот баланс является 
ключевым для построения устойчивого полиэтнического общества, 

29 Там же.
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где этнокультурный суверенитет отдельных групп не противоре-
чит, а взаимно обогащает общегражданскую идентичность и госу-
дарственный суверенитет в целом.

Заключение
«Большой ноябрь» может быть охарактеризован как качествен-

ный рубеж развития государственной национальной политики Рос-
сийской Федерации, в ходе которого оформляется новая парадигма 
межнациональных отношений, основанная на ценностях суверени-
тета, развития и взаимообогащающего единства народов. Любой 
концептуальный сдвиг порождает и новые вызовы, задает долго-
срочную рамку для модернизации институтов и законодательства. 
Среди них в том числе и синхронизация обновленной федеральной 
повестки с реальными возможностями на местах.

Систематизация стратегических решений и инноваций в рам-
ках национальной политики в контексте «Большого ноября» и ему 
предшествующего периода позволяет выделить их ключевые ха-
рактеристики: 

 Комплексность — обновление стратегических документов, 
институциональной структуры и инструментов реализации.

 Технологичность — ставка на цифровые платформы, совре-
менные образовательные методики, грантовые механизмы 
поддержки креативных проектов в сфере.

 Смещение фокуса на уровень непосредственного взаимодей-
ствия с гражданином — усиление роли местного самоуправ-
ления и институтов гражданского общества как важнейших 
субъектов реализации национальной политики.

 Ценностная определенность  — четкая связь задач нацио-
нальной политики с защитой суверенитета, традиционных 
духовно-нравственных ценностей и цивилизационного кода 
России.

Дальнейшая исследовательская перспектива видится, помимо 
уже обозначенных в тексте статьи направлений, в мониторинге ре-
ализации стратегических решений «Большого ноября» на регио-
нальном и муниципальном уровнях. Именно там, в повседневной 
практике взаимодействия институтов гражданского общества 
и местной власти, заложенные в 2025 г. принципы пройдут про-
верку на прочность и наполнятся конкретным содержанием, под-
тверждая или корректируя теоретическую модель устойчивого 
полиэтнического общества XXI века. Кроме того, на наш взгляд, 
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наиболее востребованными и актуальными в ближайшей перспек-
тиве являются также следующие направления: изучение муници-
пальных практик реализации национальной политики и выявление 
барьеров и точек роста для внедрения концепции этнокультурного 
суверенитета; разработка индикаторов и методологии оценки эф-
фективности политики на разных уровнях управления; исследо-
вание роли информационных технологий и цифровых платформ 
в развитии и сохранении этнокультурного наследия народов Рос-
сии; анализ взаимодействия национальной политики с политикой 
в области образования, культуры, языка и их интеграция в единую 
стратегическую линию.

Кроме того, систематизация дискурсивного и нормативно-
го материала позволяет выделить ряд убедительных аргументов 
в пользу включения категории «этнокультурный суверенитет» 
в корпус официальных понятий государственной национальной 
политики. В условиях гибридной войны и информационных атак 
на российскую культуру и ценности это имеет не только символи-
ческое, но и практическое значение. Категория этнокультурного 
суверенитета при этом открывает возможности для углубления 
междисциплинарных исследований, соединяющих политологиче-
ский, правовой, социологический и культурологический анализ , 
стимулируя развитие российской школы национальной политики 
и этнополитологии. 
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