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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению основных изменений 
роли и направлений деятельности институтов гражданского общества 
в этноконфессиональной сфере в контексте принятия новой Стратегии 
государственной национальной политики Российской Федерации на пе-
риод до 2036 года. Сравнительный анализ стратегий государственной 
национальной политики 2012 и 2025 годов показал их преемственность 
в понимании важности взаимодействия органов власти с институтами 
гражданского общества. Появление новых вызовов, представляющих 
угрозу национальной безопасности Российской Федерации, обусловило 
необходимость корректировки роли и направлений деятельности этно-
культурных НКО. В этих изменившихся условиях институты граждан-
ского общества рассматриваются не как «партнер — исполнитель», а как 
«непосредственный соавтор» национальной политики. Новая цель госу-
дарственной национальной политики определила приоритет духовно-
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просветительного направления деятельности в области национальной 
политики. Угроза использования ресурса этнокультурных НКО для под-
рыва национальной безопасности поставила на повестку дня усиление 
контроля и повышение требований к прозрачности их деятельности осо-
бенно в плане финансирования и международных контактов.

Ключевые слова: государственная национальная политика Россий-
ской Федерации, институты гражданского общества, этнокультурные 
НКО, межсекторное взаимод  ействие, Стратегия государственная нацио-
нальная политика Российской Федерации на период до 2036 года.
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Abstract. Th e article is devoted to the consideration of the main changes 
in the role and activities of civil society institutions in the ethno-confessional 
sphere in the context of the adoption of the new Strategy of the state National 
Policy of the Russian Federation for the period up to 2036. A comparative 
analysis of the state national policy strategies of 2012 and 2025 has shown 
their continuity in understanding the importance of government interaction 
with civil society institutions. Th e emergence of new challenges that pose a 
threat to the national security of the Russian Federation has necessitated the 
adjustment of the role and activities of ethno-cultural NGOs. In these changed 
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conditions, civil society institutions are considered not as an implementing 
partner, but as a “direct co-author” of national policy. Th e new goal of the state 
national policy has determined the priority of spiritual and educational activi-
ties. Th e threat of using the resources of ethnocultural NGOs to undermine 
national security has put on the agenda increased control over their activities, 
increased transparency requirements, especially in terms of fi nancing and 
international contacts.

Key words: state national policy of the Russian Federation, civil society 
institutions, ethnocultural NGOs, intersectoral cooperation, Strategy of the state 
national policy of the Russian Federation for the period up to 2036.
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Введение
Актуальность темы статьи определяется признанием со сто-

роны государства институтов гражданского общества партнером 
в реализации государственной национальной политики Россий-
ской Федерации . Гражданское общество играет важную роль 
в сфере выработки национальной и конфессиональной полити-
ки на общенациональном, региональном и местном уровнях за 
счет организации обществ енного диалога и межсекторного вза-
имодействия. «Институты гражданского общества представляют 
интересы различных групп общества, обеспечивают им широкие 
возможности для учас тия в процессе выработки и принятия реше-
ний, формируют общест венное мнение»1. Значимость институтов 
гражданского общества в реализации государственной националь-
ной политики отмечена как в Стратегии государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на период до 2025 года 
(далее — Стратегия–2012), так и в Стратегии государственной 
национальной политики Российской Федерации на период до 
2036 года (далее — Стратегия–2025). Вместе с тем, несмотря на 
схожесть подходов в понимании роли этнокультурных НКО новые 
внешние и внутренние вызовы повлияли на корректировку целей, 

1 Вопросы реализации государственной национальной политики в субъек-
тах Российской Федерации: методические материалы / коллектив авторов / на-
учный редактор А.Ю. Полунов. М.: «КДУ», «Университетская книга», 2019. С. 99.
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задач, направлений деятельности институтов гражданского обще-
ства в Стратегии–2025.

Объектом исследования являются институты гражданского 
общества (далее — ИГО), действующие в этноконфессиональной 
сфере, в первую очередь, этнокультурные некоммерческие орга-
низации. Этнокультурные НКО — это институты гражданского 
общества, имеющие организационно-правовой статус некоммерче-
ской организации и осуществляющие свою деятельность в этнокон-
фессиональной сфере. Статус этнокультурной НКО определяется 
ее местом в системе социальных отношений и во взаимодействии 
с другими участниками этноконфессиональной сферы в лице го-
сударства и бизнеса.

Общественный сектор в современной РФ обширен. В Рее-
стре некоммерчес ких организаций Министерства юстиции РФ на 
1 июня 2026 г. в Российской Федерации зарегистрировано 579 229. 
Среди НКО в этноконфессиональной сфере можно выделить: каза-
чьи общества (13 529), национально-культурные автономии (4646), 
общины малочисленных народов (3752), религиозные организации 
(55 823)2. Но в этноконфессиональной сфере действуют некоммер-
ческие организации как в других организационно-правовых фор-
мах, так и незарегистрированные, поэтому общее число этнокуль-
турных НКО подсчитать сложно. 

Институты гражданского общества в этноконфессиональной 
сфере являются объектом изучения этнологов, историков, поли-
тологов, социологов. Можно выделить три тематические группы: 
направления деятельности институтов гражданского общества в эт-
ноконфессиональной сфере, отдельные институты гражданского 
общества, а также их взаимодействие с властью. К первой группе 
можно отнести исследования В.В. Арькова3, О.А. Лиценбергера4,

2 Информационный портал Министерства юстиции российской Федерации 
[Электронный ресурс]. URL: http://unro.minjust.ru/NKOs.aspx (дата обращения: 
01.06.2026).

3 Арьков В.В. Приоритетные направления деятельности национально-об-
щественных объединений в процессе формирования гражданской идентично-
сти // Социосфера. 2013. № 4. [Электронный ресурс]. URL: http://sociosphera.com/
publication/journal/2013/168/prioritetnye_napravleniya_deyatelnosti_nacionalnoobwest-
vennyh_obedinenij_v_processe_formirovaniya_grazhdanskoj_identichnosti/ (дата обра-
щения: 10.04.2026).

4 Лиценбергер О.А. Роль общественной палаты субъекта Федерации в уре-
гулировании общественных конфликтов // Гражданские инициативы в сфере эт-
нической политики. Возможности посредничества гражданских структур в деле 
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И.Н. Трофимовой5. Во второй группе следует отметить статью 
А.Я. Лившина6, в которой был проанализирован потенциал орга-
низаций гражданского общества (в первую очередь, националь-
но-культурных автономий) в  сфере гармонизации межнацио-
нальных отношений. В третьей группе выделяется исследование 
Н.В. Борисовой, Э.Ю. Минаевой, П.В. Панова и К.А. Сулимова7, 
которые, изучая взаимодействие этнокультурных НКО с властью, 
сделали вывод о влиянии таких факторов как ресурсный потен-
циал этнической НКО, доля этнического меньшинства в соста-
ве населения, а также наличие сильного лидера. После принятия 
Стратегии государственной национальной политики на период до 
2036 года специальных исследований новых подходов к роли и на-
правлениям деятельности ИГО в этноконфессиональной сфере 
пока нет. 

Целью статьи является выявление основных изменений роли 
и  направлений деятельности институтов гражданского обще-
ства в этноконфессиональной сфере в контексте принятия новой 
Стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2036 года. Задачи исследования состоят 
в анализе трансформации роли институтов гражданского общества 
на основе сравнительного анализа Стратегий государственной на-
циональной политики РФ 2012 и 2025 гг., а также в выявлении изме-
нений в направлениях деятельности этнокультурных НКО в новых 
реалиях. Хронологические рамки обусловлены датами принятия 
стратегий государственной национальной политики Российской 
Федерации.

Основными методами исследования стали сравнительный 
и текстологический анализ двух стратегий государственной на-
циональной политики РФ 2012 и 2025 гг., включающий сравне-

предупреждения и урегулирования этнических конфликтов / под ред. В.Ю. Зори-
на, В.В. Степанова. М.: ИЭА РАН, 2013. С. 44–59. 

5 Трофимова И.Н. К проблеме регулирования межэтнических отношений 
в местных сообществах // ArsAdministrandi. Искусство управления. 2014. № 1. 
С. 61–69.

6 Лившин А.Я. Некоммерческие организации в системе межнациональных 
отношений: история и современность // Вестник Московского университета. Се-
рия 21. Управление (государство и общество). 2023. Т. 20. № 4. C. 119–139.

7 Борисова Н.В., Минаева Э.Ю., Панов П.В., Сулимов К.А. Этнические НКО 
как форма общественно-политической активности меньшинств в современной 
России // Вестник Удмуртского университета. Социология. Политология. Между-
народные отношения. 2021. Т. 5. № 3. С. 322–334.
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ние структуры, наполняемости ее элементов, выявление общих 
и специ фических подходов в понимании места и роли институтов 
гражданского общества в реализации государственной националь-
ной политики. 

Сравнительный анализ места и роли институтов 
гражданского общества в реализации государственной 
национальной политики: стратегии 2012 и 2025 гг.
Основы государственной национальной политики зафиксиро-

ваны в стратегических документах и, в первую очередь, в Стратегии 
государственной национальной политики Российской Федерации 
(далее — ГНП) (первая была принята в 2012 г., вторая — в 2025 г.). 
В обеих стратегиях институтам гражданского общества уделяется 
большое внимание.

В Стратегии–2012 отмечается, что она принимается «с целью 
координации деятельности всех субъектов государственной на-
циональной политики и обеспечения их взаимодействия с инсти-
тутами гражданского общества»8. В данной формулировке ИГО не 
входят в число субъектов ГНП. Принятие Стратегии–2025 имеет 
целью «координацию деятельности федеральных органов госу-
дарственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, иных государственных органов и органов 
местного самоуправления в сфере государственной националь-
ной политики Российской Федерации, обеспечения их взаимодей-
ствия с институтами гражданского общества при ее реализации»9. 
В данной формулировке термин «субъект» исключен, и институты 
гражданского общества перечисляются в одном ряду с органами 
власти. В то же время при определении государственной нацио-
нальной политики при перечислении субъектов, реализующих 
стратегические приоритеты и меры, называются институты граж-
данского общества наряду с государственными органами и орга-
нами местного самоуправления (в Стратегии 2012) или с органа-

8 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года (В редакции указов Президента Российской Феде-
рации от 06.12.2018 № 703 от 15.01.2024 № 36) // Президент России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mrb968i3xq475255462 
(дата обращения: 10.04.2026).

9 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).
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ми публичной власти (в Стратегии 2025). Таким образом, в обеих 
стратегиях ИГО рассматриваются как партнеры органов власти 
в реализации ГНП.

В Стратегии–2012 ИГО упоминаются среди принципов ГНП 
(«взаимодействие государственных органов и органов местного 
самоуправления с институтами гражданского общества при ре-
ализации государственной национальной политики Российской 
Федерации»10), в  Стратегии–2025 ИГО не упоминаются среди 
принципов. 

В структуре Стратегии–2012 основные направления форму-
лируются исходя из задач, а в Стратегии–2025, наоборот, задачи 
формулируются из приоритетных направлений. В Стратегии-2012 
«совершенствование взаимодействия государственных органов 
и органов местного самоуправления с институтами гражданско-
го общества при реализации государственной национальной по-
литики Российской Федерации»11 являлось самостоятельной за-
дачей, в соответствии с которой формулировались направления, 
а в Стратегии–2025 это стало одной из трех задач (наряду с про-
филактикой и предупреждением конфликтов на национальной 
(этнической) и (или) религиозной почве, обеспечением равно-
правия граждан и совершенствованием механизмов содействия 
адаптации иностранных граждан к условиям жизни в российском 
обществе12), одного из трех приоритетных направлений — «Обес-
печение межнационального (межэтнического) и межрелигиоз-
ного согласия, противодействие экстремизму и возникновению 
конфликтов на национальной (этнической) и (или) религиозной 
почве»13.

Сравнение стратегий показывает содержательное совпадение 
основных направлений в Стратегии–2012 с «подзадачами» в Стра-
тегии–2025, что наглядно видно в табл. 1.

10 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года // Президент России (В редакции указов Президента 
Российской Федерации от 06.12.2018 № 703, от 15.01.2024 № 36) // Президент Рос-
сии [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mr
b968i3xq475255462 (дата обращения: 10.04.2026).

11 Там же.
12 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-

рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

13 Там же.
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141516Таблица 1

Положение Стратегия–2012 
направления

Стратегия–2025 
подзадачи

Вовлечение институтов граж-
данского общества, в  том 
числе молодежных и детских 
общественных об ъединений, 
в проведение мер оприятий…

Да
«по профилактике про -
явлений межнацио-
нальной (межэтниче-
ской) нетерпимости либо 
вражды»14

Да
«по укреплению гра ж-
данского единст ва, гар -
монизации меж на цио-
 нальных (меж эт ни чес-
ких) отношений и про-
филактике экстремиз-
ма, предупреждению 
конф ликтов на нацио-
нальной (этнической) 
и  (или) религиозной 
почве»15

Использование предусмот-
ренных законодательством 
Российской Федерации ме-
ханизмов общественного 
контроля за деятельностью 
государственных  органов и 
органов местного самоуп-
рав ления 

Да Да

Обеспечение открытости ис-
точников финансирования 
проектов, направленных на 
реализацию государствен-
ной национальной политики 
Российской Федерации, раз-
рабатываемых институтами 
гражданского общества 

Да Да
добавлено «а также ре-
зуль татов осуществле-
ния таких проектов»16

Поддержка волонтерской 
(добровольческой) деятель-
ности, направленной на ре-
ализацию государственной 
национальной политики 
Российской Федерации

Да Да

14 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года (В редакции указов Президента Российской Феде-
рации от 06.12.2018 № 703, от 15.01.2024 № 36) // Президент России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mrb968i3xq475255462 
(дата обращения: 10.04.2026).

1 5 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

16 Там же.
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12Таблица 1 (продолжение)

1 7 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года (В редакции указов Президента Российской Федера-
ции от 06.12.2018 № 703, от 15.01.2024 № 36) // Президент России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mrb968i3xq475255462 
(дата обращения: 10.04.2026).

18 О Стратегии государственной национальной политики Российской Фе-
дерации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

Положение Стратегия–2012 
направления

Стратегия–2025 
подзадачи

Участие общественных сове-
тов и иных консультативных 
органов, созданных при го-
сударственных органах и ор-
ганах местного самоуправле-
ния, в деятельности по…

Да
«укреплению общерос-
сийской гражданской 
идентичности, гармони-
зации межнациональ-
ных (межэтнических)и 
межрелигиозных отно-
шений, обес печению со-
циальной и культурной 
адаптации иностранных 
граждан в  Российской 
Федерации и их интегра-
ции в российс кое обще-
ство»17

Да
«укреплению общерос-
сийской гражданской 
идентичности (граж-
данского самосозна-
ния), гармонизации 
межнациональных (ме-
жэтнических) и межре-
лигиозных отношений, 
содействию адаптации 
иностранных граждан 
в  Российской Федера-
ции»18

Использование потенциала 
институтов гражданского об-
щества, в  том числе межна-
циональных общественных 
объединений, национально-
культурных автономий и 
иных этнокультурных объе-
ди нений, в  деятельности по 
гармонизации межнаци о -
нальных (межэтнических) от-
ношений, а также по профи-
лактике экстремизма и пред-
упреждению конфликтов на 
национальной и религиозной 
почве

Да Нет

Привлечение Общественной 
палаты Российской Федера-
ции и  общественных палат 
субъектов Российской Фе-
дерации к выработке управ-
ленческих решений, направ-
ленных на реализацию госу-

Да Нет



12

Таблица 1 (окончание)

Положение Стратегия–2012 
направления

Стратегия–2025 
подзадачи

дарственной национальной 
политики Российской Феде-
рации

Поддержка проектной дея-
тельности некоммерческих 
организаций в сфере межна-
циональных отношений 

Нет Да

Поддержка деятельности Об -
щероссийской общественно-
государственной организа-
ции «Ассамблея народов Рос-
сии» и ее региональных отде-
лений в субъектах Российской
Федерации

Нет Да

1718Таблица 2

Положение Стратегия–2012
направление

Стратегия–2025
подзадача

С ов ершенс тв ов а ние 
взаимодействия госу-
дарственных органов 
и  органов местного са-
моуправления с  инсти-
тутами гражданского 
общества, создание ор-
ганизационно-право-
вых и  экономических 
условий…

Да 
«для более активного уча-
стия институтов граждан-
ского общества, в том числе 
межнациональных обще-
ственных объединений, 
национально-культурных 
автономий, иных некоммер-
ческих организаций, осу-
ществляющих деятельность, 
направленную на гармони-
зацию межнациональных 
(межэтнических) и  межре-
лигиозных отношений, в ре-
шении задач государствен-
ной национальной политики 
Российской Федерации»19

Да
«для их участия в реше-
нии задач государствен-
ной национальной по-
литики»20

17 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года (В редакции указов Президента Российской Феде-
рации от 06.12.2018 № 703, от 15.01.2024 № 36) // Президент России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mrb968i3xq475255462 
(дата обращения: 10.04.2026).

18 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

19

20
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1920

Вопросы функционирования институтов гражданского обще-
ства нашли отражение в разделе совершенствование государствен-
ного управления в обеих стратегиях (табл. 2).

19 
20 

Общим в стратегиях является признание обеспечения эф-
фективности реализации ГНП согласованной деятельностью 
государственных органов и органов местного самоуправления 
(Стратегия–2012) / органов публичной власти (Стратегия–2025) 
и институтов гражданского общества.

Таким образом, сравнение стратегий государственной нацио-
нальной политики 2012 и 2025 гг. показало общность в понимании 
важности участия институтов гражданского общества в реали-
зации государственной национальной политики. Вместе с тем, 
данное сравнение выявило определенную разницу в концептуаль-
ных подходах, связанную с изменившимся состоянием этнокон-
фессиональной сферы за прошедшие тринадцать лет. В разделе II 
«Современное состояние межнациональных (межэтнических) от-
ношений в Российской Федерации» Стратегии–2025 институты 
гражданского общества упоминаются и в части достижений (на-
пример, «За период с 2012 г. в субъектах Российской Федерации… 
сформированы консультативно-совещательные органы с участием 
институтов гражданского общества»21), и в части негативных черт 
(«использование некоммерческих организаций, осуществляющих 
деятельность в национально-культурной сфере, для продвижения 
интересов иностранных государств и их граждан в ущерб интере-
сам Российской Федерации и российских граждан»)22. 

Кроме того, ИГО упоминаются в обоих сценариях развития 
ситуации при реализации ГНП. При инерционном сценарии при-
знается, что «новые угрозы национальной безопасности Россий-
ской Федерации при недостаточном реагировании на них органов 
публичной власти и институтов гражданского общества могут ока-
зать негативное влияние на обеспечение внутренней стабиль ности 
страны»23. Целевой сценарий основывается на «усилении меж-
отраслевой координации и межведомственного взаимодействия 
органов публичной власти и институтов гражданского общества»24. 

Вследствие этого, если в первой стратегии акцент делался на 
решение внутренних проблем по гармонизации межнациональных 

21 Там же.
22 Там же.
23 Там же.
24 Там же.
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отношений, то во второй стратегии — на решение как внутренних, 
так и внешних проблем , связанных с угрозами национальной без-
опасности. 

В этих изменившихся условиях институты гражданского об-
щества рассматриваются не только как партнер — исполнитель 
органов публичной власти, но и как партнер — активный агент 
государственной политики в сфере профилактики экстремизма, 
предупреждения конфликтов и борьбы с попытками фальсифика-
ции истории. Системное партнерство власти с гражданским обще-
ством становится мобилизационным ресурсом для защиты госу-
дарственного суверенитета и цивилизационной идентичности. 

Если в Стратегии–2012 институты гражданского общества 
(в первую очередь, этнокультурные НКО) рассматривались как 
равноправные партнеры, то в новой стратегии органы власти при-
званы дифференцированно подходить к государственно-обще-
ственному партнерству. Деятельность отдельных НКО, представ-
ляющих угрозу национальной безопасности, должна пресекаться 
государством.

Корректировка направлений деятельности 
этнокультурных НКО в контексте Стратегии 
государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2036 года
Исходя из новой трактовки роли НКО в реализации ГНП оче-

видна корректировка направлений их деятельности. По мнению 
Н.В. Борисовой, Э.Ю. Минаевой, П.В. Панова, К.А. Сулимова, «ос-
новные направления деятельности этнокультурных НКО и нор-
мативно-институциональная инфраструктура их взаимодействия 
с органами власти достаточно сильно унифицированы рамками го-
сударственной национальной политики»25. Их деятельность должна 
соотноситься с целью, приоритетными направлениями и задачами 
государственной национальной политики. Целью ГНП является 
«укрепление единства многонационального народа Российской 
Федерации (российской нации) и общероссийской гражданской 
идентичности (гражданского самосознания) при сохранении этно-
культурного и языкового многообразия для обеспечения развития 

25 Борисова Н.В., Минаева Э.Ю., Панов П.В., Сулимов К.А. Этнические НКО 
как форма общественно-политической активности меньшинств в современной 
России // Вестник Удмуртского университета. Социология. Политология. Между-
народные отношения. 2021. Т. 5. № 3. С. 332. 
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страны, ее государственной и территориальной целостности, вну-
тренней политической и социальной стабильности»26. 

Содержание и сферы своей активности НКО должны зафик-
сировать в уставных документах. Отдельные этнокультурные НКО 
фокусируются в своей деятельности на одном направлении, напри-
мер, на социальной и культурной адаптации иностранных граждан, 
но большинство — на нескольких, среди которых приоритетными 
являются: культурно-просветительное, институциональное, по-
средническое, адаптация иностранных граждан.

Традиционно ключевым направлением деятельности этнокуль-
турных НКО является культурно-просветительное — сохранение 
культуры, языка, традиций своего народа. Исследование, прове-
денное В.Ю. Леденевой в рамках реализации проекта ЭтНИК, по-
казало, что «29,3% опрошенных представителей НКО своей задачей 
видят сохранение традиций и обычаев народов, 11,8% — сохране-
ние культуры, 8,2% — знакомство с национальными культурами, 
8,6% — сохранение национального языка»27. Реализация данного 
направления связана, в первую очередь, с сохранением и поддерж-
кой этнокультурного и языкового многообразия Российской Фе-
дерации, которое осуществляется посредством изучения нацио-
нальных языков, проведения культурно-досуговых, спортивных 
мероприятий, развития туристических маршрутов и т.д. 

Принятие Стратегии–2025 ставит перед этнокультурными 
НКО новые задачи в этом направлении. Их деятельность долж-
на быть ориентирована на достижение цели государственной на-
циональной политики — укрепление единства российской нации 
и гражданской идентичности. В Стратегии–2025 впервые на госу-
дарственном уровне подчеркивается особая роль русского наро-
да как государствообразующего и русского языка. В связи с этим 
в культурно-просветительном направлении важное место должна 
занять деятельность по сохранению и развитию русской  языка. 

Особое внимание должно уделяться традиционным россий-
ским духовно-нравственным ценностям как основе русской куль-
туры. Работа в данном направлении приобрела особую актуаль-

26 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

27 Леденева В.Ю. Информационно-аналитический отчет о результатах социо-
логического исследования в рамках проекта «Этник: ресурсное сообщество» // 
Сборник методических материалов по итогам реализации Всероссийского проекта 
«Этник: ресурсное сообщество». М., 2022. С. 110–111.
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ность в связи с утверждением «Основ государственной политики 
по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей»28.

В связи с вышеизложенным культурно-просветительное на-
правление деятельности правильнее называть духовно-просвети-
тельным. Оно сохраняет приоритет среди других направлений, 
в рамках новой стратегии предполагается расширение участия этно-
культурных НКО в просветительских и образовательных проектах.

Институциональное направление деятельности этнокультур-
ных НКО неразрывно связано с активизацией «межсекторного 
взаимодействия, позволяющего объединить ресурсы (кадровые, 
финансовые, организационные и др.) и достичь синергетического 
эффекта в решении социально-значимых задач»29. 

Основная идея данного направления состоит в совместной де-
ятельности представителей этнокультурных НКО и власти в спе-
циально создаваемых при органах государственного управления 
институтов. Такие институты могут создаваться как при органах 
представительной власти (в таком случае этнокультурные НКО 
участвуют в разработке нормативно-правовой базы в сфере меж-
национальных отношений посредством механизма обществен-
ной экспертизы, публичных слушаний и т.д.), так и исполнитель-
ной власти в форме общественных советов и иных гражданских 
структур. Такие структуры действуют на всех уровнях публичной 
власти. В Стратегии–2025 акцентируется внимание на «повыше-
ние эффективности деятельности общественных советов и иных 
консультативных органов, созданных при органах публичной вла-
сти, по укреплению общероссийской гражданской идентичности 
(гражданского самосознания), гармонизации межнациональных 
(межэтнических) и межрелигиозных отношений, содействию адап-
тации иностранных граждан в Российской Федерации»30. 

28 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей // 
Президент России [Электронный ресурс]. URL:  http://www.kremlin.ru/acts/
bank/48502?erid=LjN8K8S (дата обращения: 10.04.2026).

29 Купцова И.В. Роль институтов гражданского общества в гармонизации 
межнациональных отношений: опыт и проблемы // Россия: единство и многооб-
разие: к 10-летию образования Совета при Президенте Российской Федерации 
по межнациональным отношениям: материалы Всероссийской научно-практи-
ческой конференции (Москва, 16–17 ноября 2022 г.). М.: Издательство РГГУ, 2023. 
С. 344–353.

30 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).
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Успех реализации институционального направления зависит 
от формирования диалоговых площадок. М.А. Аставатацурова 
и И.А. Линец выделяют три группы таких площадок: «площадки 
публичной политики», «учрежденные органами власти и местного 
самоуправления государственные казенные учреждения и муни-
ципальные учреждения культуры, а также самоорганизации граж-
дан в целевых социально-ориентированных НКО (Дома дружбы, 
Дома национальностей, Дома национальных (этнических) культур 
и Центры дружбы и др.)», «гражданские, молодежные, экспертные, 
информационные форумы»31. 

Для реализации институционального направления необходима 
взаимная заинтересованность органов власти и этнокультурных 
НКО через использование разных механизмов межсекторного вза-
имодействия. 

Данное направление деятельности этнокультурных НКО при-
обретает особое значение в контексте трансформации роли инсти-
тутов гражданского общества от партнера-исполнителя к партне-
ру-соавтору, что означает их активное привлечение к обсуждению 
и корректировке стратегических документов. 

Важным направлением деятельности этнокультурных НКО яв-
ляется снятие межэтнической напряженности посредством вклю-
чения групповых этнических интересов в общественные процессы. 
Посредническое направление связано с урегулированием межэтни-
ческих конфликтов. 

Причинами этнических конфликтов чаще всего являются мест-
ные проблемы, а их эскалация связана с «неспособностью низо-
вых властных структур решить их в основном по причине огра-
ниченности прав и ресурсов»32. Разрешение межнациональных 
конфликтов требует консолидированных действий органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправления, должност-
ных лиц и этнокультурных НКО33. Как отмечает Е.Ю. Щеголькова, 

31 Аставатацурова М.А., Линец И.А. Политическая актуализация диало-
говых механизмов власти и этноконфессиональных институтов гражданского 
общества в Северо-Кавказском регионе // Государственное и муниципальное 
управление. Ученые записки. 2016. № 2. С. 186–187.

32 Трофимова И.Н. К проблеме регулирования межэтнических отношений 
в местных сообществах // ArsAdministrandi. Искусство управления. 2014. № 1. 
С. 61.

33 Шовканов Д.А. Коллективная ответственность как внешний и внутренний 
регулятор локализации этнополитических напряжений и конфликтогенности // 
Вопросы политологии. 2018. № 3 (31). С. 75–84.
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посредническая роль в урегулировании межнациональных кон-
фликтов принадлежит в первую очередь представителям этниче-
ских групп, связанных с бизнесом, а также «лидерам национальных 
объединений, представителям религиозного духовенства и старей-
шинам, не всегда аффилированным с национально-культурным 
объединением»34. Роль этнокультурных НКО состоит не только 
в посреднической роли, но и в коммуникационной (формальное 
и неформальное взаимодействие между участниками конфликта 
и со всеми заинтересованными сторонами). Важную роль в уре-
гулировании конфликтов играют такие ИГО, как общественные 
палаты субъектов Российской Федерации35. 

С посредническим направлением деятельности связано право-
защитное направление, адаптация иностранных граждан. Право-
защитное направление обеспечивает правовую поддержку членам 
этнокультурных НКО, а также нацелено на выявление случаев на-
рушения прав человека или целой группы в сфере межнациональ-
ных отношений.

Этнокультурные НКО обеспечивают помощь в трудоустрой-
стве, оказывают поддержку вновь прибывшим соотечественни-
кам, содействуют профилактике правонарушений. Как отмеча-
ет Е.Ю. Щеголькова, успех деятельности этнокультурных НКО 
в данном направлении зависит от обеспечения их открытости для 
прибывающих мигрантов, стремления взаимодействовать с ними, 
«втягивать их в орбиту своей деятельности, препятствуя процессу 
атомизации мигрантских сообществ»36. В Стратегии–2025 в задаче 
совершенствования механизмов содействия адаптации иностран-
ных граждан к условиям жизни в российском обществе отмечается 
необходимость «совершенствования взаимодействия между всеми 
субъектами, оказывающими содействие адаптации иностранных 

34 Щеголькова Е.Ю. Роль НКО в межнациональном согласии // Межнацио-
нальное согласие в общероссийском и региональном измерении. Социокультур-
ный и религиозный контексты: монография / отв. ред. Л.М. Дробижева. Москва: 
ФНИСЦ РАН, 2018. С. 55.

35 Лиценбергер О.А. Роль общественной палаты субъекта Федерации в уре-
гулировании общественных конфликтов // Гражданские инициативы в сфере эт-
нической политики. Возможности посредничества гражданских структур в деле 
предупреждения и урегулирования этнических конфликтов / под ред. В.Ю. Зорина, 
В.В. Степанова. М.: ИЭА РАН, 2013. С. 45.

36 Щеголькова Е.Ю. Роль НКО в межнациональном согласии // Межнацио-
нальное согласие в общероссийском и региональном измерении. Социокультур-
ный и религиозный контексты: монография / отв. ред. Л.М. Дробижева. Москва: 
ФНИСЦ РАН, 2018. С. 54–77.
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граждан в Российской Федерации, органами публичной власти, 
институтами гражданского общества и работодателями»37.

Успех деятельности этнокультурных НКО во многом зависит от 
увеличения каналов и размеров финансовой поддержки со стороны 
государства. В этом направлении также наметились изменения. 14 
ноября 2025 г. руководитель ФАДН России Игорь Баринов подпи-
сал Приказ ФАДН России от 14.11.2025 № 21838. В данном приказе 
обозначены ключевые направления деятельности этнокультурных 
НКО, которые будут поддерживаться государством: «сохранение 
и развитие языков народов России; поддержка молодежных этно-
культурных инициатив; укрепление общероссийской гражданской 
идентичности; противодействие экстремизму и гармонизация меж-
национальных отношений; развитие этнокультурного образования 
и просвещения»39. Важно отметить, что увеличение финансиро-
вания и расширение направлений деятельности этнокультурных 
НКО сопровождается ужесточением контроля. В Стратегии–2025 
прямо указано, что «иностранные государства могут использовать 
НКО в национально-культурной сфере в своих интересах в ущерб 
России»40.

Заключение
Подводя итог, следует отметить, что новая Стратегия госу-

дарственной национальной политики до 2036 года закрепила из-
менения в понимании роли этнокультурных НКО в реализации 
ГНП, внесла коррективы в направления их деятельности. Роль 

37 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

38 Об утверждении распределения субсидий из федерального бюджета на 
поддержку федеральных национально-культурных автономий и иных некоммер-
ческих организаций, осуществляющих деятельность в сфере реализации государ-
ственной национальной политики Российской Федерации, на 2026 год // ФАДН 
[Электронный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/documents/konkursyi-i-tenderyi/
prikaz-fadn-rossii-ot-14.11.2025-№-218-ob-utverzhdenii-raspredeleniya-subsidij-iz-
federalnogo-byudzheta-na-podderzhku-federalnyix-naczionalno-kulturnyix-avtonomij-
i-inyix-nekommercheskix-orga/ (дата обращения: 10.04.2026).

39 ФАДН и лидеры НКО: поддержка гражданского общества в сфере нацио-
нальной политики // Этноинфо [Электронный ресурс]. URL: https://ethnoinfo.
ru/fadn-i-lidery-nko-podderzhka-grazhdanskogo-obshhestva-v-sfere-naczionalnoj-
politiki/ (дата обращения: 15.05.2026).

40 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).



20

институтов гражданского общества в реализации государствен-
ной национальной политики повысилась. Следует отметить, что 
роль «исполнителя», которая была ключевой в Стратегии–2012 
трансформировалась в «непосредственного соавтора» националь-
ной политики. Наряду с повышением роли повышается их ответ-
ственность. Угроза использования ресурса этнокультурных НКО 
для подрыва национальной безопасности ставит на повестку дня 
усиление контроля и требований к прозрачности их деятельности 
особенно в плане финансирования и международных контактов. 

В свете новой Стратегии государственной национальной по-
литики до 2036 года властям всех уровней предстоит перейти от 
формального взаимодействия с этнокультурными НКО к стратеги-
ческому партнерству. Этот переход предполагает как расширение 
прав и возможностей организаций, так и ужесточение требований 
к ним.
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НОВОКРЕЩЕНСКАЯ КОНТОРА 
КАК УНИКАЛЬНЫЙ ОРГАН УПРАВЛЕНИЯ 
МИССИОНЕРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
И РЕЛИГИОЗНЫМ РАЗНООБРАЗИЕМ 
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

Орлов М.А.
Петербургский лицей, учитель истории, Киров, Российская Федерация
orlov.m.a.87@yandex.ru

Аннотация. Статья посвящена вопросу об управлении миссионер-
ской деятельностью в период существования Новокрещенской конторы. 
Поставлена цель рассмотреть Новокрещенскую контору как уникальное 
церковное учреждение, созданное для управления миссионерской дея-
тельностью и религиозным разнообразием в Волго-Уральском регионе. 
Это был первый в истории России опыт организации православной мис-
сии в рамках особого учреждения. Создание Новокрещенской конторы 
необходимо рассматривать в контексте формирования в России регуляр-
ного государства. Одновременно с преобразованием государственного 
управления в первой половине XVIII века в Волго-Уральском регионе 
правительство осуществляло реформы в отношении местных народов. 
Новокрещенская контора имела постоянный штат и  разработанный 
план миссионерской деятельности, включавший набор миссионерских 
и административных мер, направленных на христианизацию населения 
Волго-Уральского региона. Опыт деятельности Новокрещенской конторы 
показывает достаточно высокий уровень организации миссионерской 
деятельности, способность церковной власти осуществлять регулирова-
ние этническим и религиозным разнообразием в рамках большого Волго-
Уральского региона. 

Ключевые слова: Новокрещенская контора, новокрещеные, Казань, 
архимандрит, подушная подать, рекрутская повинность.

Для цитирования: Орлов М.А. Новокрещенская контора как уни-
кальный орган управления миссионерской деятельностью и рели-
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Abstract. The article is devoted to the issue of the management of 
missionary activity during the existence of the Novokrestenskaya offi  ce. Th e aim 
is to consider the Novokrestenskaya Offi  ce as a unique church institution created 
to manage missionary activities and religious diversity in the Volga-Ural region. 
Th is was the fi rst experience in the history of Russia of organizing an Orthodox 
mission within a special institution. Th e creation of the Novokrestenskaya 
offi  ce should be considered in the context of the formation of a regular state in 
Russia. Simultaneously with the transformation of public administration in the 
fi rst half of the 18th century, the government in the Volga-Ural region carried 
out reforms in relation to local peoples. Th e Novokrestenskaya offi  ce had a 
permanent staff  and a developed plan of missionary activity, which included 
a set of missionary and administrative measures aimed at Christianizing the 
population of the Volga-Ural region. Th e experience of the Novokrestenskaya 
offi  ce shows a fairly high level of organization of missionary activities, the ability 
of church authorities to regulate ethnic and religious diversity within the greater 
Volga-Ural region.

Key words: Novokrestenskaya offi  ce, novokresteny, Kazan, archimandrite, 
poll tax, conscription.
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Введение
В исторической литературе деятельность Новокрещенской 

конторы оценивается различно. Некоторые исследователи считают, 
что создание Новокрещенской конторы является прогрессивным 
шагом в деле христианизации народов России, т.к. была создана 
система государственной поддержки миссии, открыто много но-
вокрещенских приходов, увеличена численность новокрещеных1. 
Другие рассматривают деятельность Новокрещенской конторы как 
агрессию в отношении «инородцев»2. В настоящее время требует-
ся переосмысление деятельности Новокрещенской конторы, как 
уникального церковного учреждения по распространению право-
славия среди народов России. Необходимо изучить не только коли-
чественную сторону деятельности этого церковного учреждения, 
но и качественную. В статье поставлена цель рассмотреть Ново-
крещенскую контору с точки зрения ее функционирования и ор-
ганизационной структуры.

Предпосылки образования 
Новокрещенской конторы
В европейской (в том числе и российской) культурной и ду-

ховной жизни XVIII век нередко воспринимается как время упад-
ка религиозного творчества, засилья рационализма, даже борьбы 
с христианской культурой. Конечно, эти тенденции были характер-

1 Малов Е., прот. О Новокрещенской конторе. Речь, произнесенная в торже-
ственном годичном собрании казанской духовной академии 1878 г. // Православ-
ный собеседник, 1878 г. Ч. III; Луппов П.Н. Христианство у вотяков со времени пер-
вых исторических известий до XIX века. СПб.: Типо-литография М.П. Фроловой, 
1899. С. 128; Зотик (Григорьев), иером. Миссионерская деятельность в Чувашском 
крае с 1739 по 1797-й годы // Церковный историк. 2022. № 1 (17). С. 51–71.

2 Геркулов Е.Ф. Православная инквизиция в России. М.: Наука, 1964. С. 39; 
Мокшин Н.Ф. Мордовско-русские этнические связи и православие // История 
христианизации народов Среднего Поволжья Критические суждения и оценка. 
Межвузовский сборник научных трудов. Чебоксары, 1988. С. 30; Кудряшов Г.Е. 
Православная христианизация нерусских народов (на примере Среднего По-
волжья) // Вопросы научного атеизма. Вып. 25. М., 1980. С. 161; Каппелер А. Рос-
сия — многонациональная империя. М.: Прогресс-Традиция : Традиция, 2000. 
С. 47; Ислаев Ф.Г. Православные миссионеры в Поволжье. Казань, 1999. С. 21; Ара-
пов Д.Ю. Исламская политика Екатерины Великой // Вестник Моск. ун-та. Сер. 8. 
История 2014. № 5. С. 26; Круз Р. За пророка и царя. Ислам и империя в России 
и Центральной Азии. М.: Новое литературное обозрение, 2020. С. 47; Джераси Р. 
Окно на Восток: империя, ориентализм, нация и религия в России. М.: Новое Лит. 
обозрение, 2013. С. 39–40.
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ной чертой XVIII века и вряд ли нужно преуменьшать их значение. 
Но это не означало, что в XVIII веке Европа, в том числе и Россия, 
забыли о долге распространения христианского вероучения. В гер-
манских землях большой миссионерской активностью отметились 
пиетисты во главе с А.Г. Франке (1663–1727). Арминиане — осо-
бое направление в реформатстве — вели пропаганду в Швейцарии, 
Анг лии, немецких землях. В 1740-х гг. началось «Великое пробуж-
дение», связанное с активной миссионерской работой методистов. 
В 1698–1699 гг. возникло первое миссионерское общество под на-
званием «Общество пропаганды христианского знания», которое 
начало свою деятельность в Южной Индии в 1728 г.3 В Российской 
империи также появляется миссионерское общество, вошедшее 
в историю как Новокрещенская контора. 

Первые серьезные попытки христианизации «иноверных», 
проживавших на территории бывшего Казанского ханства были 
предприняты при Иване IV Грозном. В результате миссионерской 
деятельности появилась категория крещеных татар, которые впо-
следствии получили название «старокрещеные». С этого времени 
до учреждения Новокрещенской конторы миссионерская деятель-
ность осуществлялась усилиями отдельных лиц. Первая попытка 
создания особого церковного учреждения по координации миссио-
нерской деятельности была осуществлена при императрице Анне 
Иоанновне. Появление такого органа власти необходимо связывать 
с формированием в России «регулярного» государства. Штат Но-
вокрещенской конторы, наличие разработанной программы мис-
сионерской деятельности, финансирование миссии за счет казны, 
ведение учета крестившихся «инородцев» — все это было отголос-
ком коллегиальной системы управления, введенной в России при 
Петре I. Упразднение церковной самостоятельности, сопровождав-
шееся созданием Св. Синода, создавало серьезную предпосылку для 
огосударствления православной миссии. Церковное управление 
вводилось в общую систему администрации4. Все это заставляет 
рассматривать православную миссию в XVIII веке в контексте со-
здания в России «регулярного» государства.

3 Британская империя: становление, эволюция, распад / под. ред. В.В. Высо-
ковой. Екатеринбург, 2010. С. 111.

4 Благовидов С.Ф. Обер-прокуроры Святейшаго синода в XVIII-м и в первой 
половине XIX столетия = Обер-прокуроры Святейшего синода в XVIII и в первой 
половине XIX столетия (Отношения обер-прокуроров к Св. Синоду). Казань: Тип. 
ун-та, 1898. С. 11.
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Создание Новокрещенской конторы
План организации миссионерской деятельности среди народов 

Казанской губернии возникает при императрице Анне Иоаннов-
не. В 1731 г. казанский миссионер Алексей Раифский был возведен 
в сан архимандрита Богородицкого Свияжского монастыря. Он 
возглавил специально созданное миссионерское учреждение под 
названием «Комиссия новокрещенских дел»5. В литературе есть мне-
ние, что история Новокрещенской конторы началась не в 1731 г., а в 
1740 г., т.е. после выхода указа о преобразовании миссио нерской 
деятельности6. За основу такого суждения берется то, что Комиссия 
новокрещенских дел была распущена, а вместо нее была образована 
«Контора новокрещенских дел», или «Новокрещенская контора»7. 
Однако есть все основания утверждать, что Комиссия новокрещен-
ских дел и Новокрещенская контора неразрывно связаны между 
собой. Стоит обратить внимание на то, что штат Новокрещенской 
конторы остался в Свияжском монастыре, а статьи указа от 11 сен-
тября 1740 г., как заметил П.Н. Луппов, были основаны на проекте 
архимандрита Алексия8. Действительно, указ от 11 сентября 1740 г., 
согласно которому появилась Новокрещенская контора, вышел по-
сле рассмотрения в Кабинете министров плана Алексия Раифского9. 
Таким образом, вернее говорить о преобразовании Комиссии ново-
крещенских дел в Новокрещенскую контору. 

Обратимся к проекту Алексия Раифского. В этом плане были 
заложены основные идеи миссионерской деятельности, которая 
осуществлялась в период функционирования Новокрещенской 
конторы. Проект предусматривал школьное обучение крещеных 
инородцев, систему поддержки новокрещеных (льготы в уплате 
налогов), создание канцелярии при Комиссии новокрещенских 
дел10. Архимандрит Алексий стал автором создания миссионер-

5 Смолич И.К. История Русской Церкви. 1700–1917. Ч. 2. М.: Издательство 
Спасо-Преображенского Валаамского монастыря, 1996. С. 214.

6 Костенюк Н.В. Попытки Новокрещенской конторы христианизировать 
нижегородских мусульман в середине XVIII века // Вестник ТвГУ. Серия «Исто-
рия». 2013. № 1 (65). С. 172.; Торопицын И.В. Политика христианизации в цар-
ствование Елизаветы Петровны и тюркское население Астраханской губернии // 
«Гасырларавазы — Эхо веков». 2023. № 2. С. 7.

7 Смолич И.К. История Русской Церкви… С. 214.
8 Луппов П.Н. Христианство у вотяков… С. 95.
9 Титлинов Б.В. Правительство императрицы Анны Иоанновны в его от-

ношениях к делам Православной Церкви. Вильно, 1905. С. 440.
10 Малов Е., прот. О Новокрещенской конторе... С. 9.
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ского общества, действующего по определенному плану, к тому же 
на постоянной основе. Однако в организации «Комиссии новокре-
щенских дел» имелись недостатки: слабый контроль за крестивши-
мися «инородцами», из-за чего были случаи «двойного крещения», 
в делопроизводстве возникала путаница, имели место различные 
злоупотребления. Так, помощники архимандрита Алексия выда-
вали крепостные записи на новокрещеных, что было запрещено 
законом. Сложившаяся ситуация требовала реформы, которая 
и была произведена указом императрицы Анны Иоанновны от 11 
сентября 1740 г11.

Именно с этого указа начался наиболее активный период мис-
сионерской деятельности в Волго-Уральском регионе. Указ от 11 
сентября 1740 г., подписанный императрицей Анной Иоанновной, 
вносил коррективы в миссионерскую деятельность. Как отмечал 
прот. Евфимий Малов, в этом указе была четкая логика и структу-
ра: первые четыре пункта касаются внутренних приемов миссии, 
пункты 6–12 представляют «программу устройства жизни ново-
крещеных», пункты 13–15 есть «внешние возбудители охоты к при-
нятию крещения». Не без оснований исследователь называет этот 
указ особой «эпохой в истории миссионерства»12. 

Управление Новокрещенской конторой
Местом расположения Новокрещенской конторы был Свияж-

ский монастырь13. Город Свияжск находился рядом с Казанью. Этот 
город являлся крупным центром славянской колонизации в Повол-
жье. Кроме того, Казань со времен Ивана Грозного была центром 
распространения православия среди язычников и мусульман По-
волжья. Географическое расположение Свияжска и Казани было 
очень удобным: они находились в центре многоконфессионального 
Волго-Уральского региона. 

Штат Новокрещенской конторы был невелик. Возглавлял кон-
тору настоятель Свияжского Богородицкого монастыря, который 
носил сан архимандрита. Первым руководителем и организатором 

11 Можаровский А. Изложение хода миссионерского дела по просвещению 
казанских инородцев с 1552 по 1867 года // Чтения в императорском обществе 
истории и древностей Российских. М.: Общество истории и древностей рос. при 
Моск. ун-те, 1880. С. 61.

12 Малов Е., прот. О Новокрещенской конторе... С. 39.
13 В одном из дел синодального архива Новокрещенская контора названа 

«Свияжской конторой новокрещенских дел». См.: РГИА. Ф. 796. Оп. 28. Д. 242. 
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миссионерской деятельности был архимандрит Алексий Раифский. 
Его сменил архимандрит Димитрий (Сеченов). После возведения 
архимандрита Димитрия в сан епископа Нижегородского Ново-
крещенскую контору (и одновременно Свияжский монастырь) 
возглавил архимандрит Сильвестр (Гловатский). Это был наиболее 
активный миссионер того времени. Он приложил много усилий 
для увеличения численности новокрещеных. Как заметил А. Мо-
жаровский, если прежде «инородцам» давался выбор: креститься 
или нет, то с архимандрита Сильвестра возникают случаи прину-
дительного крещения14. После перевода архимандрита Сильвестра 
в Сибирь Новокрещенскую контору возглавил игумен Евмений 
(Скаловский). Он стал последним руководителем Новокрещенской 
конторы. 

В штат Новокрещенской конторы также входили: протопоп 
(священнослужитель), казначей, канцелярист, переводчик и копи-
ист15. К Новокрещенской конторе были приписаны солдаты, кото-
рые должны были сопровождать миссионеров. Небольшой штат 
Новокрещенской конторы не позволял действовать ей мобильно на 
большом пространстве Волго-Уральского региона. Показательным 
является следующий пример. В 1747 г. Казанская губернская кан-
целярия требовала, чтобы Новокрещенская контора представила 
ведомость о численности «инородцев», оставшихся «в неверствии». 
На это из конторы последовал ответ, что из разных провинций 
и уездов к святому крещению жители приходят «не единовремен-
но», а порознь. Составить сводную ведомость Новокрещенская 
контора не могла, т.к. при одном канцеляристе и четырех копии-
стах ведомости «сочинить в скором времени весьма невозможно, 
да и не с кем»16. К этому можно добавить, что функции Новокре-
щенской конторы часто перекладывались на епархиальное руко-
водство. Местные духовные консистории вели учет новокрещеных, 
осуществляли подготовку миссионеров, ведали строительством 
храмов в новокрещенских приходах17.

Большую роль в управлении Новокрещенской конторы играл 
казанский епископ. До приезда на казанскую архиерейскую кафедру 
епископа Илариона (Рогалевского) Комиссия новокрещенских дел 

14 Можаровский А. Изложение хода миссионерского дела... С. 81.
15 Копиист занимался перепиской канцелярских документов.
16 РГИА. Ф. 796. Оп. 28. Д. 242. Л. 38–38 об.
17 Орлов М.А. Православная миссия в Вятско-Камском регионе в XVIII веке: 

дис. … к. и. н. Киров, 2021. С. 72–80.
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действовала независимо от архиерея. По мнению прот. Е. Малова, 
это благоприятно сказывалось на миссии. Когда же Комиссия была 
подчинена архиерею, то наступил «неблагоприятный для миссии 
период времени». Между архимандритом Алексием и епископом 
Иларионом возникали споры, которые закончились отстранени-
ем архимандрита от управления миссией18. Ситуация изменилась, 
когда Казанскую епархию возглавил епископ Лука (Канашевич). 
Между ним и архимандритом Свияжского монастыря Сильвестром 
(Гловатским) существовало согласие в методах ведения миссионер-
ской деятельности. 

При Новокрещенской конторе была образована особая струк-
тура, формально не входившая в штат учреждения, но действо-
вавшая в интересах православной миссии. Речь идет о «команде» 
отставных офицеров. Она была образована по указу Сената в 1744 г. 
«Команда» офицеров должна была защищать новокрещеных от 
притеснений и «обид», наблюдать, чтобы никто не препятствовал 
христианской миссии, осуществлять переселение «инородцев» из 
одной местности в другую19. В некоторых случаях военные помо-
гали приходскому духовенству контролировать посещение ново-
крещеными богослужений20.

Наличие «команды» отставных офицеров объяснялось, прежде 
всего, притеснением новокрещеных со стороны местной админи-
страции. Такие случаи были многочисленны. Приведем несколь-
ко примеров. По приказу сержанта Сибирской провинциальной 
канцелярии новокрещеных босыми ставили на снег и их били до 
тех пор, пока они не дадут денег21. Крещеные чуваши жаловались, 
что местные чиновники сажали их нагими «в студеныя амбары»22. 

Стоит отметить, что «команда» отставных офицеров не всегда 
действовала в интересах новокрещеных. В 1750 г. Св. Синод рас-
сматривал дело о принуждении новокрещеных Пензенского уезда 
к подписке фальшивых документов. Как отказалось, к делу был 
причастен глава офицерской «команды» Федор Вячеслов23.

18 Малов Е., прот. О Новокрещенской конторе... С. 12–14.
19 ПСЗ. Собрание 1. Т. XII. № 8229.
20 Центральный государственный архив Кировской области (ЦГАКО). 

Ф. 237. Оп. 74. Д. 250. Л. 2–3.
21 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 74. Д. 124. Л. 1 об.
22 Никольский Н.В. Христианство среди чуваш среднего Поволжья в XVI–

XVIII веках. Исторический очерк. Казань: Типо-лит. Имп. ун-та, 1912 г. С. 115–116.
23 РГИА. Ф. 796. Оп. 31. Д. 195. Л. 1–2.
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Функции Новокрещенской конторы 
Являясь специализированным миссионерским учреждением, 

Новокрещенская контора выполняла различные функции. Она за-
нималась катехизацией «инородцев»24, что предписывалось указом 
от 11 сентября 1740 г.25 Согласно инструкции Новокрещенской кон-
торы «О лучшей постановке миссии», миссионеры должны были 
отсылать в Новокрещенскую контору жен «инородцев», которые 
отказались жить с новокрещеными26.

Новокрещенская контора была судебной инстанцией в тех 
случаях, когда между новокрещеными, духовенством и местной 
администрацией возникали конфликты. Удмурты д. Юскинской 
(Слободской уезд) подали жалобу в Новокрещенскую контору на 
местного священника за то, что он брал с них взятки, «чинил оби-
ды», христианской вере не обучал. Удмурты говорили, что «они 
восприяли святое крещение по желанию своему в недавних годех 
и в христианской вере еще не утверждены», и потому просили на-
значить им другого священника27. В 1745 г. Новокрещенская кон-
тора послала в Казанскую губернскую канцелярию промеморию28, 
в которой говорилось о «не малых обидах» со стороны Слободской 
воеводской канцелярии в отношении новокрещеных. Руководство 
конторы требовало от казанской администрации обеспечить не-
прикосновенность крещеных «инородцев»29.

Новокрещенская контора осуществляла финансирование 
миссионерской деятельности. Из государственной казны деньги 
на миссию поступали в фонд Новокрещенской конторы, которая 
перераспределяла полученные средства между епархиями. Так, 
в период с 1742 по 1748 гг. на миссионерские цели из Новокрещен-
ской конторы в фонд Нижегородской духовной консистории было 
выделено 6 тыс. рублей30. Если денежных средств у епархиаль ного 

24 Под катехизацией понимается процесс обучения людей, обращавшихся 
в христианскую веру.

25 ПСЗ. Собрание первое. Т. XI. № 8236.
26 Никольский Н.В. Христианство среди чуваш среднего Поволжья… С. 256–

257.
27 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 2. Д. 9. Л. 143, 150.
28 Промемория — название делопроизводственного документа в России 

в XVIII в., который использовался в переписке равных по статусу органов граж-
данской и церковной власти.

29 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 81. Д. 492. Л. 2–2 об.
30 Стрелкова И.Х. Основные направления Нижегородской консистории 

в 40–50-е гг. XVIII века // Известия Самарского научного центра Российской ака-
демии наук. 2009. Т. 11. № 6. С. 20.
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руководства не хватало, то оно обращалось в Новокрещенскую 
контору. В 1744 г. по распоряжению Вятской духовной консисто-
рии в Новокрещенскую контору был отправлен стряпчий Ярофей 
Носков с целью получения необходимых средств на миссионерские 
расходы31. 

Методы миссионерской деятельности
Новокрещенская контора, будучи организационным центром 

миссии, использовала комплекс мер по привлечению мусульман 
и язычников в лоно православия. Использовались как духовные, 
так и административные методы. В истории христианской Церкви 
важное место всегда занимали просветительские меры. Руковод-
ство Новокрещенской конторы предписывало миссионерам разъ-
яснять суть христианской веры, обучать неофитов главным дог-
матам православия. Это определялось указом 11 сентября 1740 г.32 
Из делопроизводственных документов середины XVIII в. не просто 
сказать в какой мере исполнялся этот указ. По словам А. Можа-
ровского, проповедники и не стремились «возбуждать в сердцах 
и мыслях новокрещеных живую и искреннюю веру во Христа и на-
учать христианству». После объявления закона о даровании льгот 
новокрещеным миссионеры уезжали33. 

С просветительскими целями создавались четыре школы: в Ка-
зани, Елабуге, Царевококшайске и Цивильске. Обратим внимание, 
что необходимость создания школ для новокрещеных была пред-
усмотрена еще в плане архимандрита Алексия Раифского. Осно-
вываясь на проектах архимандрита Алексия, в 1735 г. вышел указ 
об учреждении школ в указанных выше городах34. Это еще раз до-
казывает преемственность Комиссии новокрещенских дел с Ново-
крещенской конторой.

Важное место в распространении христианства среди народов 
Волго-Уральского региона отводилось храмам, как просветитель-
ским центрам. Значение, которое приобретал храм в деле христи-
анизации «инородцев», видно из письма архимандрита Сильве-
стра (Гловатского) в Св. Синод: «оныя церкви назначены в таком 
разсуждении и надежде, что во окружности тех церквей имеется 
по близости иноверческия деревни ис коих многия и ныне обоих 

31 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 81. Д. 320. Л. 180–181 об.
32 ПСЗ. Собрание первое. Т. XI. № 8236.
33 Можаровский А. Изложение хода миссионерского дела... С. 76.
34 ПСЗ. Собрание первое. Т. IX. № 6695.
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полов ко святому крещению приходят»35. Иными словами, появ-
ление храма близ «иноверческих деревень» привлекало внимание 
«инородцев», заставляло обратить их взор к христианской вере. 

В миссионерской деятельности середины XVIII в. использова-
лись также административные ресурсы. Законы предписывали ос-
вобождать новокрещеных от рекрутской повинности и подушной 
подати. При этом было следующее правило: некрещеные должны 
были поставлять рекрут за новокрещеных и платить за них налоги36. 
Это было новшеством в истории православной миссии в России, 
т.к. до этого некрещеные не обязаны были нести государственного 
тягла за новокрещеных. Указами также предписывалось отпускать 
«вины» тем, которые примут православную веру. Заметим, что речь 
шла только о преступлениях средней тяжести37. 

Административные ресурсы способствовали привлечению 
большого числа «инородцев» в лоно Православной Церкви. В1747 г. 
подавляющая часть удмуртов, живших по Арской дороге, приняло 
крещение только потому, что власть освободила их от рекрутской 
повинности38. В источниках часто встречается такая фраза: «в во-
енную службу быть они не желают, а желают восприять святое 
крещение»39. Видя, что с помощью льгот численность новокреще-
ных увеличивается, в 1747 г. Новокрещенская контора подготовила 
проект освобождения от подушной подати не только самих ново-
крещеных, но и их детей40.

За принятие крещения указ от 11 сентября 1740 г. предписы-
вал выдавать небольшие денежные подарки. Действительность не 
соответствовала замыслам законодателя. Власть рассматривала 
эти подарки как вознаграждение за принятие господствующего 
вероисповедания. Совершенно иной взгляд был у «инородцев»: 
они поняли, что с помощью крещения можно получить денежное 
вознаграждение. Со временем церковное руководство увидело, 
что часть инородцев принимала крещение только лишь «льстясь 
на едину точию денежную себе дачу»41. Из донесения Новокрещен-
ской конторы Св. Синоду видно, что некоторые татары принимали 

35 РГИА. Ф. 796. Оп. 25. Д. 337. Л. 97–98 об.
36 ПСЗ. Собрание первое. Т. XI. № 8236.
37 РГИА. Ф. 796. Оп. 60. Д. 478. Л. 3.
38 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 74. Д. 106. Л. 10–12.
39 Там же. Д. 84. Л. 1–2.
40 РГИА. Ф. 796. Оп. 28. Д. 242. Л. 1–3.
41 Щапов А.П. Лука Канашевич, епископ Казанский // Православный собе-

седник. 1858. Ч. III. С. 478.
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православие, т.к. получали за это деньги. Интересна формулировка 
Новокрещенской конторы: «понеже оной народ (татары — М.О.) 
свирепой и без награждения креститься не приходят»42.

В арсенале миссионерских средств была практика переселения. 
Ее суть сводилась к тому, что «иноверцы», не принявшие право-
славной веры, должны были покидать свои деревни, а их место 
занимали новокрещеные43. Однако такая мера оказалась малоэф-
фективной, т.к. на тот момент у власти не было возможности реа-
лизовать массовое переселение «инородцев». Были случаи, когда 
некоторые чиновники вынуждали креститься под угрозой пере-
селения. Б. Ярцов, находясь в Воронежской губернии, стал при-
нуждать «иноверцев» покидать свои жилища, и «оные иноверцы, не 
хотя прежних своих домов на пашенных землях и угодий лишиться, 
восприяли святое крещение»44.

Использовались и принудительные методы обращения. Мит-
рополит Сильвестр (Гловатский) насильно отбирал у татар детей 
и крестил их против воли родителей45. Казанский епископ Лука 
(Канашевич) «простирал свою ревность о просвещении христиан-
ством казанских иноверцев до некоторой степени нетерпимости»46. 
«Инородцы», жившие по Ногайской дороге, были принуждены 
к принятию крещения с помощью солдат47. Признавая такие нетри-
виальные способы привлечения к православию, не можем согла-
ситься с доводом, что «насилие при крещении становится главным 
и единственным оружием миссионеров», что жестокие пытки за 
отказ от крещения стали «повседневным явлением»48. Утверждение 
о «повседневном» насильственном крещении поволжских «инород-
цев» является преувеличением. Даже с технической точки зрения 
миссионеры не имели возможности ежедневно причинять насилия 
над многочисленным «инородческим» населением. Но главное, нет 
такого источника, который мог бы подтвердить вывод о «ежеднев-
ном» принудительном крещении. 

Власти империи и церковное руководство отрицательно от-
носились к принудительному крещению. Среди многих аргументов 
в пользу данного суждения укажем на следующий пример. Когда до 

42 РГИА. Ф. 796. Оп. 28. Д. 242. Л. 273.
43 ПСЗ. Собрание первое. Т. XI. № 8236.
44 РГИА. Ф. 796. Оп. 26. Д. 169. Л. 15 об. – 16.
45 Можаровский А. Изложение хода миссионерского дела... С. 87–88.
46 Щапов А.П. Лука Канашевич... С. 498.
47 ГАРТ. Ф. 10. Оп. 2. Д. 1274. Л. 130 об.
48 Ислаев Ф.Г. Православные миссионеры... С. 24.
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Св. Синода дошла информация, что в некоторых случаях к креще-
нию приводили недобровольно, то высший орган церковной власти 
разработал особые формуляры («заручные прошения»), которые 
должны были заполнять «иноверцы», изъявившие желание кре-
ститься. Первый формуляр был разработан для мусульман, второй 
для язычников («идололаторов»). Оба документа имели схожее со-
держание, разница была лишь в тех пунктах, где мусульманин от-
рекался от «лжепророка Магомета и его Алкорана», а язычник под-
писывался в том, что «идоли не суть бози, но едина душепагубная 
диавольская есть прелесть»49. Делопроизводственные документы 
показывают, что изданные на основании указа Св. Синода бланки 
прошений активно использовались в миссионерской практике50. 
В появлении формуляров нельзя не усмотреть признака бюро-
кратизации миссионерской деятельности. Бюрократизация, как 
известно, тесно связана с «регулярным» государством. Но здесь 
важно другое: высшее церковное руководство показало, что оно 
не санкционирует насильственной христианизации. 

Случаи принудительно крещения были, но они возникали из-
за произвола отдельных лиц. Можно даже согласиться с утверж-
дением, что законы о льготах вынуждали некоторых «иноверцев» 
принимать крещение. Однако необходимо учитывать следующие 
моменты. Законы, изданные в период существования Новокрещен-
ской конторы, предписывали добровольное крещение, не поощряя 
принуждения51. В Российской империи были выработаны различ-
ные способы привлечения «иноверцев» в православие. Вполне 
можно согласиться с выводом И.В. Торопицына о том, что процесс 
христианизации в разных частях Российской империи протекал 
по-разному. Так, а Астраханской губернии методы принуждения 
к принятию крещения не принимались52. Среди миссионерских мер 
большое место занимали просветительские меры. Многие «иновер-
цы» принимали христианскую веру в результате длительного про-
живания с русскими. Например, удмурт Гавриил Николаев просил 
епархиальное начальство определить к нему в качестве духовного 
наставника жителя одной из слобод Верхочепецкого Воздвиженско-

49 РГИА. Ф. 796. Оп. 31. Д. 205. Л. 3–4.
50 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 74. Д. 129. Л. 3–4.
51 ПСЗ. Собрание первое. Т. XI. № 8236; ПСЗ. Собрание первое. Т. XI. № 8540; 

ПСЗ. Собрание первое. Т. XII. № 9359.
52 Торопицын И.В. Политика христианизации в царствование Елизаветы Пе-

тровны и тюркское население Астраханской губернии // «Гасырларавазы — Эхо 
веков». 2023. № 2. С. 11.
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го монастыря Вонифатия Бурова, характеризуя его как «человека 
доброго и ко всякому христианскому обычаю искусного»53. Поэто-
му утверждение о «всеобщем терроре»54 российских властей по от-
ношению к поволжским народам следует признать тенденциозным.

Роль государства в деятельности 
Новокрещенской конторы 
Новокрещенская контора действовала по типу государственно-

го учреждения, хотя и не являлась частью государственного аппара-
та. Тем не менее, роль государства в деятельности Новокрещенской 
конторы была весьма значительна. В XVIII в. в ходе проведения 
реформ именно государство являлось движущей силой. По выра-
жению Б.Н. Миронова, верховная власть в период империи «вы-
ступала лидером общества и проводником модернизации»55. По-
этому невозможно рассматривать деятельность Новокрещенской 
конторы, не освещая роль государства.

Гражданская власть активно помогала православным мисси-
онерам. Чиновник Андрей Завацкий «со всеусердным и ревност-
ным рачением в правлении находился». В ходе бесед с чувашами он 
убеждал их креститься56. Согласно донесению Б. Ярцова в 1744 г. 
ему удалось крестить несколько десятков тысяч «иноверцев»57. При 
этом руководство Новокрещенской конторы следило за деятель-
ностью гражданских чинов, чтобы они не злоупотребляли властью. 
Так, архимандрит Сильвестр (Гловатский), находясь в Вятской 
епархии, контролировал деятельность Слободской воеводской 
канцелярии58.

После преобразования миссионерской деятельности в 1740 г. 
большую роль в исполнении указов, касавшихся миссионерской 
деятельности, играла губернская и уездная администрация: она 
осуществляла меры по переселению новокрещеных, оказывала со-
действие строительству храмов, выделяла солдат для обеспечения 
порядка, предоставляла льготы новокрещеным59. 

53 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 81. Д. 128. Л. 11.
54 Ислаев Ф.Г. Православные миссионеры... С. 24.
55 Миронов Б.Н. Социальная история России периода империи (XVIII — на-

чало XX в.). В 2 т. — 2-е изд. Т. 2. СПб.: 2000. С. 211.
56 ПСЗ. Собрание 1. Т. XIII. № 9671.
57 РГИА. Ф. 796. Оп. 26. Д. 169. Л. 18.
58 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 81. Д. 492. Л. 2–4.
59 Зотик (Григорьев), иером. Миссионерская деятельность в Чувашском крае 

с 1739 по 1797-й годы // Церковный историк. 2022. № 1 (7). С. 53. 
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В период функционирования Новокрещенской конторы го-
сударство взяло на себя большую долю финансового бремени 
обеспечения православной миссии. Ежегодно полагалось выде-
лять из казны 10 тыс. руб. на организацию православной миссии. 
В 1744 г. годовой бюджет Новокрещенской конторы был повышен 
до 23 638 руб. 54 коп60. Московская типография рассылала книги 
в новокрещенские приходы. В августе 1747 г. для отправки книг 
в Новокрещенскую контору книг Московской типографской кон-
торой было затрачено 2 176 руб.61 Из государственных мастерских 
палат во вновь образованные приходы направлялась церковная 
утварь. Из Екатеринбурга из «казенной меди» в распоряжение Но-
вокрещенской конторы отсылались колокола для церквей62. 

За двадцать с лишним лет существования Новокрещенской 
конторы возникало немало трудностей с  финансовым обеспе-
чением миссии. Согласно исследованию П.Н. Луппова Вятская 
духовная консистория редко получала необходимые денежные 
средства63. По данным Синодального архива с 1740 до 1764 г. Но-
вокрещенская контора должна была получить из Статс-Конторы 
35 664 руб. 50 коп. В реальности же приход денежных средств со-
ставил 160 923 руб. 62 коп.64

Одной из причин неудовлетворительного финансирования 
миссионерской деятельности можно считать отсутствие на тот мо-
мент отлаженного механизма управления финансами. И.В. Курукин 
указывал на то, что в России в середине XVIII в. не существовало 
общего финансового управления, деньги собирались разными уч-
реждениями, действовала система «заимообразных зачетов», когда 
нужные средства изыскивались из сумм другого ведомства и потом 
годами не возвращались; центральные аппарат не имел никакого 
представления о том, сколько и каких сборов должно поступить 
в казну65. Сказывалось влияние Семилетней войны. 22 января 
1761 г. Сенат сообщил Синоду, что «за военными расходами» долго-
вые 41 176 руб. не отпускать «и долгом не почитать»66.

60 Смолич И.К. История Русской Церкви… С. 215.
61 РГИА. Ф. 796. Оп. 25. Д. 337. Л. 158–158 об.
62 Там же.
63 Луппов П.Н. Христианство у вотяков со времени первых исторических 

известий... С. 153.
64 РГИА. Ф. 796. Оп. 60. Д. 29. Л. 15–17.
65 Курукин И.В. История России. XVIII век. М.: Дрофа, 2010. С. 65.
66 РГИА. Ф. 796. Оп. 60. Д. 29. Л. 16 об. – 17.
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Несмотря на трудности, в целом миссия была обеспечена. Из 
казны выделялись немалые на тот момент деньги на поддержку 
миссии. За счет государства было построено много церквей, в но-
вые приходы отправлялась религиозная и богослужебная литера-
тура, иконы, прочая церковная утварь. По запросам миссионеров 
государство выделяло требуемую сумму денег67. В 1753 г. Вятская 
духовная консистория получила из Новокрещенской конторы «свя-
тые иконы и прочую церковную утварь», переправив все это к де-
сяти церквам в «новокрещенские жительства»68. Таким образом, 
можно утверждать, что Российское государство впервые в своей 
истории аккумулировало большие материальные ресурсы на под-
держку «инородческой миссии». 

Р. Джераси отмечал, что стратегия Новокрещенской конто-
ры оказалась «весьма плодотворной»69. В период с 1741 по 1756 г. 
в губерниях Нижегородской, Оренбургской, Казанской, Воронеж-
ской, Московской было крещено 412 962 чел.70 С 1757 по 1763 г. 
был крещено 19 280 «инородцев»71. Численность татар, принявших 
крещение за период существования Новокрещенской конторы по 
Волго-Уральскому региону, составила около 30 тыс. чел. (7,6% от 
общего числа)72. Как отмечал П. Верт, в результате массовой хри-
стианизации народов Волго-Уралья в Евразии появилась самая 
большая группа «новообращенных», принявших православие со 
времени обращения восточных славян в христианство в X веке73.

Заключение
Новокрещенская контора представляла собой не только орга-

низующий центр распространения православной веры среди на-
родов Поволжья и Приуралья, но и уникальный имперский проект. 

67 РГИА. Ф. 796. Оп. 25. Д. 337. Л. 9.
68 ЦГАКО. Ф. 237. Оп. 74. Д. 156. Л. 9 об.
69 Джераси Р. Окно на Восток... С. 39.
70 РГИА. Ф. 796. Оп. 26. Д. 169. Л. 206.
71 Более подробно о численности крестившихся см.: Орлов М.А. Влияние 

Новокрещенской конторы на миссионерскую деятельность в пределах Вятской 
и Великопермской епархии // Вестник гуманитарного образования. 2023. № 2. 
С. 56–57.

72 Исхаков Р.Р., Багаутдинова Х.З. Демографическое положение и расселение 
крещеных татар (кряшен) Казанской губернии по данным 3-й государственной 
ревизии 1761–1765 гг. // Вестник КАЗГУКИ. 2015. № 4. Ч. 2. С. 89.

73 Werth, Paul W. (Paul William). At the margins of orthodoxy: mission, gov-
ernance, and confessional politics in Russia’s Volga-Kama region, 1827–1905. Ithaca, 
London, 2002. P. 2.
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Это была попытка расширить пределы империи не вширь, а вглубь, 
распространить вместе с христианством просвещение среди нерус-
ских народов России. Ю.Л. Слезкин отмечал, что христианизация 
в XVIII в. была равносильна просвещению, а просвещение равно-
сильно обрусению74. Через христианство «инородцы» должны были 
приобщиться к новому типу культуры. 

Для империи результаты деятельности Новокрещенской кон-
торы оказались неоднозначны. С одной стороны, произошел резкий 
рост численности православных, что должно было, по мысли за-
конодателей, усилить гражданское единство. Но была и другая сто-
рона этой деятельности, оказавшаяся перманентной для властей. 
Американский исследователь П. Верт заметил, что после массово-
го обращения нерусского населения в христианство, некрещеное 
население в каждой новой правительственной акции (реформа 
П.Д. Киселева, перепись населения и др.) видело «возобновление 
миссионерского натиска»75. По словам того же исследователя, мас-
совое обращение в православие создавало для государства и Церк-
ви серьезные обязательства («seriousliabilities»), так как обе власти 
должны были бороться с «отступничеством» новокрещеных76.

В связи с тем, что русская православная миссия была тесно 
связана с гражданскими властями, то можно утверждать, что Ново-
крещенская контора являлась одновременно органом распростра-
нения православия и расширением империи. Новокрещенская кон-
тора стала неповторимым государственно-церковным проектом 
расширения христианской (православной) империи среди народов 
России. Это был первый в истории России проект создания миссио-
нерского сообщества, действовавшего по типу государственного 
учреждения с четким планом, инструкциями, штатом и системой 
методов распространения христианства среди народов России.

В качестве эпилога можно привести слова Е. Малова: «Как бы 
ни были значительны успехи отдельных немногих лиц, деятель-
ность их всегда может представляться одинокою; у них может не 

74 Слезкин Ю.Л. Естествоиспытатели и нации: русские ученые и проблема 
этнического многообразия // Российская империя в зарубежной историографии. 
Работы последних лет: Антология. Сост. П. Верт, П.С. Кабытов, А.И. Миллер. М.: 
Новое изд-во, 2005. С. 132.

75 Верт П. От «сопротивления» к «подрывной деятельности»: власть импе-
рии, противостояние местного населения и их взаимозависимость // Российская 
империя в зарубежной историографии. Работы последних лет: Антология. Сост. 
П. Верт, П.С. Кабытов, А.И. Миллер. М.: Новое изд-во, 2005. С. 58.

76 Werth P.W. (Paul William). At the margins of orthodoxy… P. 5.
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доставать единства во взглядах на способы обращения и в самой 
деятельности, тогда как в обществе, правильно организованном для 
известной цели, могут быть приняты указанные опытом правила, 
могущие объединить деятельность членов его»77.
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Аннотация. В статье разрабатывается концептуально-методологиче-
ская основа для дополнения действующей системы целевых показателей 
Стратегии государственной национальной политики России индикато-
рами общероссийской культурной идентичности. Актуальность иссле-
дования связана с разрывом между интегральным целевым показателем 
гражданской идентичности и потребностью в факторной диагностике 
ее культурных оснований в  условиях информационно-когнитивного 
противоборства. На основе концептуального и сравнительного анализа 
российских и зарубежных теорий идентичности, нормативно-правово-
го анализа документов стратегического планирования и теоретической 
операционализации предложена модель социокультурной идентичности 
как единства исторически сложившейся культурной реальности и норма-
тивной ответственности субъекта, а также трехуровневая матрица инди-
каторов состояния, уязвимости и устойчивости, встроенная в цикл стра-
тегического управления и снабженная этико-правовыми ограничениями. 
Научная новизна состоит в онтологическом и нормативном дополнении 
подходов, сводящих идентичность к конструированию или ситуативно-
му признанию, и в понимании культурного канона как многоуровнево-
го, многонационального и открытого ядра, в состав которого мировая 
культура входит как освоенная внутренняя составляющая. Работа носит 
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концептуально-нормативный характер, индикаторы требуют пилотной 
эмпирической валидации.

Ключевые слова: общероссийская гражданская идентичность, обще-
российская культурная идентичность, культурная память, культурный 
канон, культурный суверенитет, информационно-когнитивное противо-
борство, государственная культурная политика, стратегический монито-
ринг, операционализация идентичности.
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Abstract. Th e article develops a conceptual and methodological basis for 
supplementing the current system of target indicators of the Strategy of the state 
National Policy of Russia with indicators of the all-Russian cultural identity. 
Th e relevance is related to the gap between the integral target indicator of civic 
identity and the need for factor diagnostics of its cultural foundations in the 
context of information and cognitive confrontation. Based on the conceptual 
and comparative analysis of Russian and foreign theories of identity, regulatory 
analysis of strategic planning documents and theoretical operationalization, a 
model of socio-cultural identity as a unity of historically established cultural 
reality and the normative responsibility of the subject, as well as a three-level 
matrix of indicators of status, vulnerability and sustainability, embedded in the 
cycle of strategic management and equipped with ethical and legal restrictions, 
is proposed. Th e scientifi c novelty consists in the ontological and normative 

© Volobuev S.G., 2026



43

complementation of approaches that reduce identity to construction or situ-
ational recognition, and in understanding the cultural canon as a multilevel, 
multinational and open core, which includes world culture as a mastered in-
ternal component. Th e work is conceptual and normative in nature; indicators 
require pilot empirical validation.

Key words: all-Russian civic identity, all-Russian cultural identity, cultural 
memory, cultural canon, cultural sovereignty, information-cognitive confron-
tation, state cultural policy, strategic monitoring, identity operationalisation.
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Введение
Коллективная идентичность признается условием политиче-

ской устойчивости государства и одновременно объектом страте-
гического управления. Стратегия государственной национальной 
политики Российской Федерации на период до 2036 года1 ставит 
целью укрепление единства многонационального народа России 
и общероссийской гражданской идентичности при сохранении 
этнокультурного и языкового многообразия и включает систему 
целевых показателей, ключевым из которых является доля граж-
дан, идентифицирующих себя в качестве граждан России. Ин-
тегральный характер этого показателя необходим для итоговой 
оценки, но не предназначен для факторной диагностики причин 
его динамики.

Многолетние социологические наблюдения фиксируют, что 
уровень гражданской самоидентификации способен ситуативно 
возрастать в периоды мобилизационного подъема без соответ-
ствующего изменения глубины и устойчивости идентичности. 
Одновременно Стратегия национальной безопасности2 относит 

1 Указ Президента Российской Федерации от 25 ноября 2025 г. № 858 «О 
Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на 
период до 2036 года» // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202511250024 (дата обращения: 
26.07.2026).

2 Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федерации» // Собрание законо-
дательства РФ. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351.
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к национальным приоритетам защиту традиционных ценностей, 
культурного наследия и исторической памяти, а Основы госу-
дарственной культурной политики3 квалифицируют размывание 
духовно-нравственных и культурно-исторических ценностей как 
угрозу национальной безопасности. Это требует инструментов, 
различающих состояние, уязвимость и устойчивость культурных 
оснований гражданской солидарности.

Исследовательский вопрос: как методологически операциона-
лизировать общероссийскую культурную идентичность в качестве 
дополнительного слоя стратегического мониторинга гражданской 
идентичности в условиях информационно-когнитивного противо-
борства, не подменяя измерение культурной устойчивости оценкой 
политической лояльности граждан?

Цель — разработать концептуально-методологическую ос-
нову системы индикаторов общероссийской культурной иден-
тичности, дополняющей действующие целевые показатели го-
сударственной национальной и культурной политики. Задачи 
охватывают обоснование разграничения гражданской и куль-
турной идентичности, обзор современных теорий с выявлением 
исследовательского пробела, изложение методологии, формули-
ровку теоретической модели социокультурной идентичности, 
переосмысление культурного канона, построение матрицы опера-
ционализации с этико-правовыми ограничениями и обозначение 
границ применения модели.

Гипотеза: по мере смещения информационно-когнитивного 
противоборства от воздействия на текущие мнения к воздействию 
на память, язык, ценности и рамки самоописания общества возрас-
тает необходимость многомерной матрицы индикаторов состоя-
ния, уязвимости и устойчивости культурной идентичности как 
дополнения к интегральному целевому показателю. Работа носит 
концептуально-нормативный характер; индикаторы нуждаются 
в эмпирической апробации; предположение о причинной связи 
между культурным слоем и устойчивостью гражданской идентич-
ности сформулировано как гипотеза, требующая эмпирической 
проверки.

3 Основы государственной культурной политики Российской Федерации 
(утв. Указом Президента РФ от 24.12.2014 № 808, в ред. Указа Президента РФ от 
25.01.2023 № 35 и последующих изменений 2025 г.) // Президент России. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/39208 (дата обращения: 26.07.2026).
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Обзор литературы: достижения 
и пределы современных теорий идентичности
Российская политико-социологическая традиция сформирова-

ла несколько устойчивых направлений в исследовании самоиден-
тификации. Гражданско-интегративный конструктивизм4 фикси-
рует эффект ситуативного роста самоидентификации в кризисные 
периоды и интерпретирует российскую нацию как политически 
конструируемое надэтническое согражданство, для которого куль-
турные элементы образуют функциональный, но не определяющий 
ресурс. Цивилизационно-ценностное направление5 рассматривает 
цивилизационную идентичность как онтологически первичный 
уровень, обеспечивающий ценностную целостность общества, 
что перекликается с продуктивным пониманием концепта иден-
тичности как движения от абстрактного к конкретному6. Консти-
туционно-правовое направление7 настаивает на аналитическом 
разграничении гражданской и культурной идентичности, в акси-
ологическом ключе обосновывается вхождение конституционных 
ценностей высшего порядка в состав традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей8. В работах, посвященных исто-
рической памяти и содержательным аспектам идентичности9, а так-

4 Дробижева Л.М. Российская идентичность: поиски определения и дина-
мика распространения // Социологические исследования. 2020. № 8. С. 37–50; 
Тиш ков В.А. Нация наций: о подходах к пониманию России. М.: ИЭА РАН, 2023.

5 Семененко И.С. Цивилизационная идентичность в повестке политики 
идентичности: меняющийся миропорядок и российские приоритеты // Госу-
дарственное управление. Электронный вестник. 2024. № 104 (S). С. 79–87. DOI: 
10.24412/8s7hzd28; Мчедлова М.М. Российская цивилизационная идентичность как 
основа ценностной целостности и государственной политики // Вестник РУДН. 
Серия: Политология. 2024. Т. 26. № 4. С. 768–785. DOI: 10.22363/2313-1438-2024-
26-4-768-785

6 Гаман-Голутвина О.В. Концепт идентичности: движение от абстрактного 
к конкретному // Полис. Политические исследования. 2024. № 3. С. 177–191.

7 Руденко В.В. Общероссийская гражданская идентичность как конститу-
ционно-правовая категория в России // Вестник Тюменского государственного 
университета. Социально-экономические и правовые исследования. 2022. Т. 8. 
№ 1 (29). С. 173–188. DOI: 10.21684/2411-7897-2022-8-1-173-188

8 Аристархов В.В., Шашкин П.А. О соотношении понятий «российские 
конституционные ценности» и «традиционные российские духовно-нравственные 
ценности» // Культурологический журнал. 2025. № 1 (59). С. 4–15. DOI: 10.34685/
HI.2025.60.80.009

9 Полунов А.Ю. Содержательные аспекты общероссийской гражданской 
идентичности: проблемы и перспективы развития // Политическая экспертиза: 
ПОЛИТЭКС. 2023. Т. 19. № 4. С. 610–618. DOI: 10.21638/spbu23.2023.407; Бараш Р.Э. 
Историческая память как ценностное основание гражданской идентичности 
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же ценностным основаниям политической идентичности10, раз-
виваются направления эмпирического измерения содержательных 
оснований идентичности (историческая память, ценности, доверие 
и их региональные вариации), в том числе на уровне субъектов 
Российской Федерации11.

Проблематика информационно-когнитивного противоборства 
и когнитивного суверенитета в отечественной литературе разра-
батывается в правовом и стратегическом ключе. Когнитивный 
суверенитет определяется как независимость государства в реа-
лизации политик, связанных с познавательной деятельностью, и за-
щищенность от навязывания практик, чуждых цивилизационному 
коду12; когнитивное противоборство трактуется как комплексное 
явление в сфере информационного взаимодействия, направленное 
на процессы восприятия и принятия решений13. В системе страте-
гического планирования культурной политики разработана право-
вая дефиниция культурного суверенитета14. Прикладные аспекты 
оценки достижения целей государственной культурной политики 

российского общества 2020-х гг. // Социум и власть. 2024. № 4 (102). С. 116–132. 
DOI: 10.22394/1996-0522-2024-4-116-132; Бугайчук Т.В. Роль исторической памяти 
в развитии гражданской идентичности: современные реалии // Социально-по-
литические исследования. 2025. № 2 (27). С. 6–20. DOI: 10.20323/2658-428X-2025-
2-27-6

10 Федотова В.А. Гражданская и этническая идентичность россиян: роль 
ценностей в их формировании // Вестник Московского университета. Серия 14. 
Психология. 2024. Т. 47. № 1. С. 131–149. DOI: 10.11621/LPJ-24-06; Попова О.В. 
Методики оценки гражданской идентичности российской молодежи // Вестник 
РУДН. Серия: Политология. 2025. Т. 27. № 2. С. 362–377; Селезнева А.В., Хугаев З.Т. 
Ценностные основания политической идентичности в региональном, националь-
ном и цивилизационном измерениях: концептуальное осмысление и российский 
контекст // Социум и власть. 2024. № 4 (102). С. 80–91. DOI: 10.22394/1996-0522-
2024-4-80-91

11 Салгириев А.Р. Формирование общероссийской гражданской идентич-
ности в контексте деятельности региональных элит (на материалах Северного 
Кавказа) // Наука. Культура. Общество. 2024. Т. 30. № 1. С. 119–131. DOI: 10.19181/
nko.2024.30.1.9

12 Никишин В.Д. Правовое обеспечение медиабезопасности и когнитивного 
суверенитета: вызовы социальной инженерии, гибридных войн и механизмов Web 
3.0 (часть 2) // Lex russica. 2024. Т. 77. № 12. С. 140–155. DOI: 10.17803/1729-5920

13 Гринчевский А.С. Национальная безопасность России в контексте когни-
тивной войны // Социально-политические исследования. 2025. № 2 (27). С. 43–58. 
DOI: 10.20323/2658-428X-2025-2-27-43

14 Шашкин П.А. Культурный суверенитет: содержание правовой дефиниции 
и правоприменение в стратегическом планировании в сфере общенациональной 
культурной политики // Культурологический журнал. 2024. № 3 (57). С. 4–9. DOI: 
10.34685/HI.2024.39.37.029
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представлены в коллективной работе, посвященной показателям 
эффективности культурной политики15. Показана также симме-
трия познавательных позиций примордиализма и конструктивизма 
в этносоциологии, что позволяет рассматривать их как взаимодо-
полнительные16.

Зарубежная традиция сформировала концептуальный аппарат 
конструктивистского и мемориального подходов, в котором раз-
личение между активно воспроизводимым каноном и пассивным 
архивом17, а  также типология информационных расстройств18 
остаются рабочим инструментом. Сравнительно-политические 
исследования коллективной памяти19 показывают, что коллек-
тивная память функционирует как ресурс идентичности только 
при ее институциональной трансляции. Эти подходы убедительно 
демонстрируют историческую изменчивость идентичностей, диа-
логический характер их формирования и роль институтов памяти. 
Вместе с тем подходы, сводящие идентичность преимущественно 
к конструированию, индивидуальному выбору, политике призна-
ния или постоянно пересматриваемому консенсусу, недостаточно 
учитывают и объясняют историческую заданность культурного 
мира, межпоколенческую преемственность и нормативную силу 
наследия. Следует различать между собой либеральный мульти-
культурализм, теории признания, конструктивизм, memory studies 
и концепции культурной устойчивости; выражение «западный 
подход» как обозначение единой однородной теории научно не-
корректно.

Исследовательский пробел состоит в том, что интегрирован-
ная методология, связывающая компоненты гражданской и куль-

15 Показатели эффективности государственной культурной политики: науч-
но-методические подходы / С.Г. Волобуев, П.А. Шашкин, А.Б. Рудаков. М.: Институт 
Наследия, 2023. 368 с. DOI: 10.34685/HI.2023.60.26.001

16 Персидская О.А. Примордиализм и конструктивизм в этносоциологии 
как рефлексивно симметричные познавательные позиции // Социологические 
исследования. 2025. № 5. С. 150–160.

17 Assmann A. Cultural memory and Western civilization: functions, media, ar-
chives. Cambridge: Cambridge University Press, 2011.

18 Wardle C., Derakhshan H. Information Disorder: Toward an Interdisciplinary 
Framework for Research and Policy Making. Strasbourg: Council of Europe, 2017.

19 Zubrzycki G., Wóźny A. Th e Comparative Politics of Collective Memory // 
Annual Review of Sociology. 2020. Vol. 46. P. 175–194. DOI: 10.1146/annurev-
soc-121919-054808; Priwati A.R., Sanitioso R.B. Exploring national identity and collec-
tive memory across cultures: comparison of Indonesia and France // Frontiers in Political 
Science. 2024. Vol. 6. Article 1233210. DOI: 10.3389/fpos.2024.1233210
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турной идентичности, культурной памяти, доверия и информа-
ционного воздействия в единую систему индикаторов состояния, 
уязвимости и устойчивости, встроенную в цикл государственного 
стратегического мониторинга и снабженную этико-правовыми 
ограничениями, в российской и зарубежной литературе разрабо-
тана не полностью. В настоящей работе представлена попытка вос-
полнить этот пробел.

Методология и нормативно-доктринальная 
рамка исследования
Работа является концептуально-теоретическим, нормативно-

аналитическим и методологическим исследованием, ориентиро-
ванным на разработку модели для последующей эмпирической 
апробации. Применены концептуальный анализ (для разграниче-
ния гражданской, культурной и цивилизационной идентичности), 
сравнительный анализ теорий идентичности, нормативно-право-
вой анализ документов стратегического планирования, структур-
но-функциональный подход, теоретическая операционализация 
и  типологизация информационно-когнитивных воздействий. 
В тексте различаются: норма права; положение документа страте-
гического планирования; вывод научного источника; авторская 
теоретическая интерпретация; гипотеза; управленческое предло-
жение.

Корпус нормативных источников включает Конституцию Рос-
сийской Федерации20, Стратегию государственной национальной 
политики на период до 2036 года, Стратегию национальной без-
опасности, Основы государственной культурной политики в редак-
ции 2025 года, Основы государственной политики в области исто-
рического просвещения, Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 
«Об утверждении Основ государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей»21, Доктрину информационной безопасности, Федераль-

20 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосовани-
ем 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 26.07.2026).

21 Указ Президента РФ от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государ-
ственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей» // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202211090019 
(дата обращения: 26.07.2026).
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ный закон «О стратегическом планировании», Федеральный закон 
«О библиотечном деле» и др. 

Нормативная архитектура задает следующую рамку. Кон-
ституция закрепляет принцип исторической преемственности, 
статус русского языка как государственного и признание обще-
российской культурной идентичности (в контексте поддержки 
соотечественников). Стратегия государственной национальной 
политики определяет общероссийскую гражданскую идентич-
ность как осознание принадлежности к Российскому государству, 
российскому народу и обществу и приверженности традицион-
ным российским духовно-нравственным и культурно-историче-
ским ценностям. Указ Президента № 809 закрепляет перечень тра-
диционных ценностей как нравственных ориентиров, лежащих 
в основе общероссийской идентичности и единого культурного 
пространства. Основы государственной культурной политики 
определяют культурный суверенитет как совокупность социаль-
но-культурных факторов, обеспечивающих формирование иден-
тичности и защищенность от деструктивного информационно-
психологического воздействия.

Процедура построения матрицы включала: определение управ-
ленческой проблемы; теоретическое разграничение гражданского 
и культурного уровней идентичности; выделение структурных ком-
понентов культурной идентичности (язык, память, ценности, куль-
турное участие, межпоколенческая передача, интерпретационная 
компетентность); сопоставление компонентов идентичности с ти-
пами информационно-когнитивного воздействия; выделение по 
каждому компоненту индикаторов состояния, уязвимости и устой-
чивости с указанием возможного источника данных и допустимого 
управленческого вывода; фиксацию методологических и этических 
ограничений применения.

Социокультурная идентичность как историческая 
реальность и нормативная ответственность
Общероссийская гражданская идентичность  — политико-

правовая форма самоотождествления гражданина с Российским 
государством, народом и  обществом, включающая признание 
общегосударственных ценностей, лояльность конституционному 
строю и ответственность за судьбу страны. Общероссийская куль-
турная идентичность — форма разделяемой причастности к обще-
му языковому, историческому, ценностному и мемориальному про-
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странству России, включающая русский язык как государственный 
и язык межнационального общения, память о ключевых событиях 
отечественной истории, признание культурных достижений на-
родов России общим достоянием и способность к их творческому 
продолжению. Культурная идентичность может сохраняться и вне 
пределов формального гражданства, что определяет ее конститу-
ционно зафиксированную роль в отношениях государства с сооте-
чественниками.

Теоретическую основу данной модели составляет понимание 
социокультурной идентичности как единства двух начал. Пер-
вое — исторически сложившаяся культурная реальность: язык, 
память, ценности, символы, культурные образцы, коллективный 
опыт, институты и практики межпоколенческой трансляции. Вто-
рое — нормативное отношение человека и сообщества к этому на-
следию: обязанность не просто пассивно принадлежать культуре, 
но осваивать, сохранять, творчески продолжать и передавать ее 
следующим поколениям. Социокультурная идентичность в этом 
понимании не является ни произвольной индивидуальной самои-
дентификацией, ни политической конструкцией. Она представляет 
собой исторически возникшую форму принадлежности, которая, 
будучи свободно и сознательно воспринята субъектом, приобре-
тает нормативную силу ответственности за общее культурное на-
следие.

Нормативность идентичности исходит не от государства. Ее 
источниками выступают историко-культурная традиция, опыт 
народа, язык, память, ценности, культурные произведения, ин-
ституты наследования и межпоколенческая ответственность. Го-
сударство не изобретает культурную идентичность и не подменяет 
культуру административно утвержденным перечнем артефактов. 
Оно признает исторически сложившееся культурное наследие, ох-
раняет его, поддерживает институты его освоения и трансляции, 
обеспечивает доступ граждан к национальной и мировой культуре 
и создает условия для свободного и ответственного продолжения 
традиции. Такая позиция согласуется с конституционным образом 
человека как свободного и ответственного субъекта — наследника 
культуры многонационального народа России, а также с междуна-
родно-правовыми положениями о праве человека свободно уча-
ствовать в культурной жизни общества.

Такое понимание позволяет одновременно принять содержа-
тельные достижения диалогических и мемориальных концепций 
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идентичности и указать их пределы. Идентичность одновременно 
исторична, диалогична и изменчива, но не сводится к текущему 
конструированию, поскольку содержит обязательство наследова-
ния, обращенное как к прошлым, так и к будущим поколениям. 
Российская доктринальная позиция выступает не отрицанием 
западных теоретических разработок, а их онтологическим и нор-
мативным дополнением. Она преодолевает как эссенциализм, 
приписывающий культуре статус неизменной субстанции, так 
и релятивизм, сводящий ее к постоянно пересматриваемому кон-
сенсусу. Культурная идентичность образует ценностно-смысловой 
базис гражданской, а гражданская идентичность — ее институцио-
нально оформленную политико-правовую форму; наличие куль-
турной идентичности является необходимым, но не достаточным 
условием сформированности гражданской.

Культурный канон: преемственность, 
открытость и освоение мировой культуры
Культурный канон предлагается определять как исторически 

сложившееся, многонациональное, внутренне структурированное 
и открытое к творческому развитию ядро социокультурной иден-
тичности. Он не является ни закрытым списком «правильных» 
произведений, ни произвольно пересматриваемой конструкцией, 
ни архивом всех созданных текстов, ни продуктом одностороннего 
государственного предписания. Такое понимание требует много-
уровневой модели, в рамках которой различаются: ценностно-нор-
мативное ядро (традиционные российские духовно-нравственные 
ценности, конституционные ценности высшего порядка); истори-
ко-символический и мемориальный корпус (ключевые события от-
ечественной истории, «места памяти», государственные символы, 
воинская и трудовая слава народов России); корпус классических 
художественных, философских и научных произведений, инсти-
туционально закрепленный в системе образования и культурных 
учреждениях; открытый интерпретационный контур, обеспечи-
вающий творческое продолжение, актуализацию и переосмысле-
ние наследия новыми поколениями. Между уровнями существует 
движение: интерпретационные практики могут переводить произ-
ведения из открытого контура в институционально закрепленный 
корпус, а элементы корпуса — актуализировать смысловое ядро; 
при этом ценностно-нормативное ядро остается устойчивым, что 
и отличает канон от архива.
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Принципиально важен тезис: мировая культура является 
внутренней составляющей российского культурного канона, а не 
внешним дополнением к нему. Российская культура исторически 
формировалась посредством самостоятельного восприятия, пере-
вода, отбора, осмысления и творческого преобразования мирового 
наследия — античного, византийского, европейского, восточно-
го, — а также посредством собственного вклада в мировую культу-
ру. Противопоставление национальной и мировой культуры мето-
дологически ошибочно. В российский культурный канон входит не 
абстрактная «универсальная культура», механически заимствован-
ная извне, а мировая культура, освоенная российским обществом 
на основе собственного исторического опыта. Культурный суве-
ренитет в этой перспективе означает не изоляцию, а способность 
самостоятельно отбирать и интерпретировать мировое наследие, 
вступать с ним в содержательный диалог, включать его в нацио-
нальную традицию, создавать произведения и идеи всемирного 
значения и различать творческое освоение, подражательную за-
висимость и внешнее нормативное навязывание.

Мониторинг канона в рамках предлагаемой методологии не 
предполагает измерение знания «правильного списка» — такая 
постановка задачи вела бы к административной гиперрегуляции 
культурного пространства. Измеряется живая связь с наследием: 
способность опознавать его как свое, воспроизводить в собствен-
ной практике, соотносить с многонациональным вкладом народов 
России и с мировой культурой, отличать творческое переосмысле-
ние от манипулятивного искажения. Индикатором устойчивости 
выступает не отсутствие альтернативных нарративов, а способ-
ность человека различать факт, интерпретацию и манипуляцию, 
аргументированно обсуждать спорные вопросы, воспринимать 
новые знания без утраты культурной субъектности и сохранять 
принадлежность к общему культурному миру при интерпретаци-
онном многообразии.

Операционализация культурной идентичности 
в системе стратегического мониторинга
Информационно-когнитивное противоборство определяется 

в настоящей работе как систематическое и целенаправленное ис-
пользование информации для воздействия на когнитивные процес-
сы и смысловые основания коллективной идентичности с потенци-
альным риском снижения устойчивости общества. Это определение 
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подчеркивает системность и целенаправленность воздействия, но 
не устанавливает автоматически атрибуцию источника или юри-
дическую квалификацию конкретных действий.

Таблица 1
 Типы информационно-когнитивного воздействия 

и зоны мониторинга22

Тип 
воздействия

Затрагиваемый компонент 
идентичности

Индика тор 
мониторинга

Дезинформация Историческая память, фак-
тологический слой

Фактологическая грамот-
ность по ключевым событи-
ям истории

Историко-мемо-
риальная ревизия

Культурный канон, «места 
памяти»

Различение научной дис-
куссии и организованной 
ревизии

Информационно-
психологическое 
воздействие

Ценностный слой, институ-
циональное доверие

Уровень доверия к культур-
ным и просветительским 
институтам

Платформенно-
алгоритмическое 
воздействие

Культурное потребление, 
медиасреда

Доля отечественного со-
держательного контента, 
медиаграмотность

Нарративная 
фрагментация 
солидарности

Межгрупповое доверие, 
гражданская солидарность

Уровень межнациональной 
и межконфессиональной 
солидарности

Матрица индикаторов (табл. 2) различает состояние (наличный 
уровень), уязвимость (точки эрозии) и устойчивость (способность 
удерживать культурную связь при направленном воздействии). Ни 
один индикатор не предполагает единственно правильного ответа 
на спорные научные или исторические вопросы. Матрица измеряет 
не политическую лояльность и не знание административно уста-
новленного списка, а языковую и символическую включенность, 
осмысленное знание исторического и культурного наследия, по-
нимание преемственности, способность соотносить российскую 
и мировую культуру, готовность сохранять и передавать наследие, 
культурное участие, способность к самостоятельной интерпрета-
ции, творческое продолжение культурной традиции, межнацио-
нальную и межконфессиональную солидарность и устойчивость 
к манипулятивной фрагментации.

22 Cоставлено автором.
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Таблица 2
 Матрица операционализации общероссийской 

культурной идентичности23

Измерение Состояние Уязвимость Устойчивость

Языковая 
включенность

Владение русским 
языком и языками 
народов России

Снижение доли 
содержательного 
русскоязычного 
контента

Сохранение 
коммуникации на 
русском в альтерна-
тивных средах

Историческая 
память

Осмысленное 
знание ключевых 
событий и «мест 
памяти»

Восприимчивость 
к политически 
мотивированной 
ревизии

Различение на-
учной дискуссии 
и организованной 
ревизии

Освоение 
мировой 
культуры

Знание россий-
ской и мировой 
классики

Подражательная 
культурная зави-
симость

Способность 
к содержательному 
диалогу с мировой 
культурой

Ценностная 
солидарность

Разделяемость 
традиционных 
ценностей

Разрыв декла ри -
руе мых и поведен-
ческих ценностей

Устойчивость 
ориентаций 
при экспозиции 
к альтернативным 
нарративам

Культурное 
участие

Уровень посещения 
учреждений куль-
туры, чтения

Снижение культур-
ного участия в от-
дельных группах

Устойчивость учас-
тия при повышен-
ной информацион-
ной нагрузке

Межнацио-
нальная со-
лидарность

Уровень межэтни-
ческого и межкон-
фессионального 
доверия

Рост межгруппо-
вых противоречий

Устойчивость 
солидарности 
при нарративной 
фрагментации

Интерпрета-
ционная ком-
петентность

Способность 
различать факт, 
интерпретацию, 
манипуляцию

Утрата различения 
при экспозиции 
к манипуляциям

Аргументирован-
ное обсуждение 
спорных вопросов

Институциональная архитектура на концептуальном уровне 
включает роли федерального органа-координатора в логике реа-
лизации Стратегии государственной национальной политики, 
профильных органов государственной власти, научно-методиче-
ского оператора и социологических организаций, субъектов Рос-
сийской Федерации, учреждений культуры и образования, а также 

23 Cоставлено автором. Источники данных: перепись, ВЦИОМ, ФОМ, 
ФНИСЦ РАН, ФАДН, данные учреждений культуры и образования, исследова-
ния медиаграмотности.
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экспертного сообщества при условии дальнейшей нормативной 
и организационной проработки этих ролей. Мониторинг целесо-
образно различать по уровням — федеральному, региональному, 
межрегиональному — с обязательной адаптацией инструментария 
к языковому и этнокультурному многообразию регионов.

Снижение отдельных индикаторов не должно автоматически 
приводить к запретительным мерам. Приоритетными ответами яв-
ляются совершенствование образования, поддержка культурного 
участия, развитие медиаграмотности, поддержка русского языка 
и языков народов России, совершенствование коммуникации го-
сударственных и культурных институтов, а также содержательное 
включение мирового культурного наследия в национальные об-
разовательные и культурные программы.

Этические и правовые ограничения носят принципиальный 
характер. Мониторинг проводится только на агрегированном 
уровне; индивидуальное профилирование культурной или поли-
тической лояльности недопустимо. Результаты не могут служить 
основанием для кадровых, административных, образовательных 
или правоохранительных решений в отношении отдельных лиц. 
Персональные данные обезличиваются, участие в исследованиях 
строится на принципах добровольности и информированного со-
гласия. Научная критика, историческая дискуссия, пересмотр на-
учных интерпретаций, художественное переосмысление наследия 
и академическая полемика сами по себе не рассматриваются как 
угроза, их приравнивание к враждебному воздействию подрывало 
бы достоверность мониторинга и порождало бы ложноположи-
тельные результаты. Мониторинг устойчивости идентичности от-
делен от атрибуции источника воздействия, установления умысла 
и юридической квалификации деятельности — эти задачи требуют 
иных данных и компетенций.

Заключение
Проведенный анализ подтверждает гипотезу в ее условной 

форме: по мере смещения информационно-когнитивного проти-
воборства от воздействия на текущие мнения к воздействию на 
память, язык, ценности и рамки самоописания общества возраста-
ет необходимость дополнения интегрального целевого показателя 
гражданской идентичности многомерной матрицей индикаторов 
культурной идентичности. Интегральный показатель, закреплен-
ный Стратегией государственной национальной политики до 2036 
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года, остается необходимым элементом системы целевых индикато-
ров, но не предназначен для факторной диагностики причин своей 
динамики, эту функцию призвана выполнять предложенная матри-
ца состояния, уязвимости и устойчивости.

Научный вклад работы состоит в теоретической реконструк-
ции социокультурной идентичности как единства исторически сло-
жившейся культурной реальности и нормативной ответственности 
субъекта; в переосмыслении культурного канона как многоуров-
невого, многонационального и открытого ядра, в состав которого 
мировая культура входит как освоенная внутренняя составляющая; 
в интеграции индикаторов состояния, уязвимости и устойчивости 
в единую модель, привязанную к нормативной архитектуре россий-
ской государственной политики; в четком разграничении монито-
ринга культурной устойчивости, оценки политической лояльности, 
юридической квалификации и атрибуции угроз. Управленческое 
значение связано с возможностью более раннего выявления рисков 
и более точной настройки мер образовательной, культурной и ин-
формационной политики без подмены измерения устойчивости 
общества оценкой лояльности граждан.

Ограничения работы: индикаторы требуют эмпирической 
и пилотной валидации; гипотеза о причинной связи культурного 
слоя и устойчивости гражданской идентичности нуждается в лон-
гитюдной проверке; матрица разработана как общефедеральная мо-
дель, требующая региональной адаптации. Направления дальней-
ших исследований включают пилотную апробацию индикаторов на 
региональных выборках, разработку протоколов различения науч-
ной дискуссии и организованного манипулятивного воздействия, 
а также сопоставление отечественной методологии с зарубежными 
подходами к измерению культурной устойчивости.
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ЭТНИЧЕСКАЯ И ГРАЖДАНСКАЯ 
ИДЕНТИЧНОСТЬ В ЦИФРОВОЙ СРЕДЕ: 
УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ ВЫЗОВЫ 
И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРАКТИКИ

Ямалетдинов М.И. 
Центр гуманитарных исследований Министерства культуры Республики 
Башкортостан, Уфа, Российская Федерация
yamalmarsel@mail.ru 

Аннотация. В  статье рассматриваются изменения этнической 
и гражданской идентичности в цифровой среде на материалах Республи-
ки Башкортостан. Актуальность работы связана с тем, что онлайн-ком-
муникации и социальные сети сегодня становятся одним из основных 
пространств социализации и повседневных практик идентификации, что 
в свою очередь создает дополнительные вызовы для реализации госу-
дарственной национальной политики. Цель исследования состоит в ана-
лизе динамики соотношения этнической, региональной и гражданской 
идентичности населения в 2017–2025 гг., а также в выявлении цифровых 
механизмов их воспроизводства.

Эмпирическую основу исследования составляют данные социоло-
гического мониторинга населения Республики Башкортостан, проводив-
шегося в разные годы, а также материалы контент-анализа более 20 тыс. 
публ икаций этнокультурных онлайн-сообществ социальной сети «ВКон-
такте» за 2022–2025 гг. В работе используется комбинированный этно-
символико-дискурсивный подход, позволяющий показать формирование 
в регионе гибридных форм идентичности, которые воспроизводятся через 
разные цифровые «оптики». В частности, выделяются героико-мемори-
альная модель (башкирская), культурно-повседн евная модель (татарская) 
и гражданско-дискурсивная модель (русская).

Показано, что в регионе сложилась достаточно устойчивая много-
слойная структура идентичности, при которой высокий уровень обще-
гражданской лояльности населения (82,5%) сочетается с сохранением 
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этнической и региональной принадлежности. При этом среди факторов, 
способствующих консолидации, все большую роль играет территориаль-
ный патриотизм, связанный с представлениями о «родной земле». С точки 
зрения государственного управления рассматривается так называемый 
«парадокс вовлеченности» и делается вывод о необходимости более тес-
ной увязки инструментов национальной политики с реальными цифро-
выми практиками населения, которые нередко формируются быстрее 
и активнее, чем официальные управленческие решения.
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Abstract. Th is article examines the transformation of ethnic and civic 
identity within digital environments, drawing on empirical evidence from the 
Republic of Bashkortostan. Th e study’s relevance stems from the expanding 
role of social media and online communication as primary arenas for everyday 
socialization and identity construction, which introduces novel challenges for 
the implementation of state national policy in multiethnic regions.

Th e research aims to trace the dynamics and structural confi guration of 
ethnic, regional, and civic identities between 2017 and 2025, while identifying 
the digital mechanisms through which these affi  liations are reproduced and 
symbolically articulated. Th e empirical foundation integrates longitudinal 
sociological monitoring data from the Republic’s population with a content 
analysis of 20,904 publications drawn from ethnic online communities on the 
VKontakte platform (2022–2025).
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Methodologically, the study employs a combined ethno-symbolic and 
discursive framework that treats identity as a communicative process shaped 
by symbols, narratives, and routine digital practices. Th e fi ndings indicate the 
emergence of a resilient hybrid identity structure in the region, where robust 
civic loyalty consistently coexists with strong ethnic and regional attachments. 
Th e analysis demonstrates that ethnic online communities operate as distinct 
digital “optics” for interpreting social reality, amplifying symbolic and cultural 
dimensions of identity without converting them into drivers of mass political 
mobilization.

From a governance standpoint, the research uncovers a structural 
divergence between symbolic digital activity and mainstream identifi cation 
patterns, underscoring the limitations of treating online ethnic engagement 
as a direct proxy for social tension. Th e conclusions emphasize the necessity 
of cross-referencing digital engagement metrics with systematic sociological 
monitoring to design evidence-based policies for managing interethnic relations 
in digitally saturated environments.

Key words: ethnic identity, civic identity; digitalization, online communities, 
digital ethnosymbolism, governance, national policy.
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Введение
Цифровизация общественной жизни в последние годы суще-

ственно изменила формы и каналы воспроизводства этнической 
и гражданской идентичности. Интернет и социальные сети пере-
стали быть исключительно средствами передачи информации и все 
в большей степени выступают как самостоятельные пространства 
повседневной социализации, внутри которых закрепляются пред-
ставления о коллективной принадлежности, символические грани-
цы и образы «своего» и «чужого»1. В этих условиях идентичность 
все реже формируется исключительно через институциональные 
механизмы и все чаще воспроизводится через рутинные цифровые 
практики, которые, оставаясь в значительной степени неосознавае-
мыми, обладают устойчивым накопительным эффектом2.

Особое значение данные процессы приобретают для полиэт-
ничных регионов Российской Федерации, где вопросы идентич-

1 Кастельс М. Информационная эпоха: экономика, общество и культура / 
пер. с англ. под науч. ред. О.И. Шкаратана. М.: ГУ ВШЭ, 2000. С. 150.

2 Billig M. Banal Nationalism. London: SAGE, 1995. P. 15.
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ности традиционно находятся в центре общественного и государ-
ственного внимания3. Республика Башкортостан представляет 
собой показательный пример такого региона, в котором этничес-
кая, региональная и общегражданская идентичности сосуществу-
ют и взаимодействуют в сложной, многослойной конфигурации. 
Исторически сложившееся этнокультурное многообразие, наличие 
региональных институтов и активное использование цифровых 
технологий приводят к тому, что интернет-пространство стано-
вится одним из значимых уровней воспроизводства идентичности 
наряду с офлайн-практиками4.

Вместе с тем высокая цифровая активность и символическая 
насыщенность этнокультурного контента в онлайн-среде не всег-
да напрямую отражают массовые идентификационные установки 
населения5. В последние годы все более отчетливо проявляется 
рассогласование между цифровыми практиками активной части 
пользователей и инструментарием государственной политики 
в сфере межэтнических отношений, который по-прежнему во 
многом ориентирован на институциональные форматы и офи-
циальные каналы коммуникации6. Это создает риск переоценки 
конфликтного потенциала цифровых проявлений идентичности 
при отсутствии сопоставления с данными регулярных социоло-
гических измерений.

В современной научной литературе фиксируется смещение 
исследовательского фокуса от организованных и идеологически 
оформленных форм национализма, связанных с гражданской наци-
ей, к повседневным и рутинным практикам воспроизводства иден-
тичности7. В рамках конструктивистского подхода этничность рас-
сматривается не как устойчивая социальная группа, а как категория 

3 Calhoun C. Nationalism. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1997. 
P. 42.

4 Bijsterveld Muñoz A. National identity in historical video games: An analysis of 
how Civilization V represents the past // Nations and Nationalism. 2022. Vol. 28. No. 4. 
P. 1312.

5 Anderson P. State making or state breaking? Crisis, COVID-19 and the consti-
tution in Belgium, Spain and the United Kingdom // Nations and Nationalism. 2023. 
Vol. 29. No. 4. P. 1216.

6 Смит Энтони Д. Национализм и модернизм: Критический обзор со вре-
менных теорий наций и национализма / пер. с англ. А.В. Смирнова, Ю.М. Филип-
пова, Э.С. Загашвили и др. М.: Праксис, 2004. С. 48.

7 Андерсон Б. Воображаемые сообщества. Размышления об истоках и рас-
пространении национализма / пер. с англ. В. Николаева; вступ. ст. С. Баньковской. 
М.: «КАНОН-пресс-Ц», «Кучково поле», 2001. С. 103.
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практики, актуализируемая в конкретных социальных контекстах8. 
Концепция банального национализма подчеркивает роль повто-
ряю щихся символических маркеров и  повседневных действий 
в воспроизводстве общегражданской идентичности9. В цифровой 
среде такие практики проявляются в визуальных образах, мемах, 
языковых маркерах, локальных сюжетах и эмоционально окрашен-
ных формах коммуникации, через которые закрепляются устойчи-
вые способы символического выражения идентичности10.

Несмотря на активное развитие исследований цифровых 
форм идентичности, в региональном контексте по-прежнему не-
достаточно внимания уделяется анализу их динамики в длитель-
ной временной перспективе и сопоставлению цифровых практик 
с массовыми идентификационными установками11. В частности, 
остается недостаточно изученным вопрос о том, каким образом 
соотносятся этническая, региональная и гражданская идентично-
сти в условиях цифровизации и как формируется их асинхронная 
и гибридная конфигурация в различных этнокультурных группах. 
Анализ динамики идентичности в Республике Башкортостан в пе-
риод 2016–2025 гг. позволяет выявить не только устойчивые тен-
денции, но и управленческие риски, связанные с запаздыванием 
институциональных механизмов по отношению к процессам, про-
текающим в цифровой среде12.

Проблематика настоящего исследования связана с противо-
речием между официальными подходами к укреплению единства 
российской гражданской нации и реальными практиками само-
идентификации, формирующимися в  региональном сегменте 
цифрового пространства13. При фиксируемом высоком уровне 
гражданской солидарности механизмы ее воспроизводства, роль 

8 Брубейкер Р. Этничность без групп / пер. с англ. И. Борисовой. Нац. исслед. 
ун-т «Высшая школа экономики». М.: Изд. дом Высшей школы экономики, 2012. 
С. 271.

9 Billig M. Banal Nationalism. London: SAGE, 1995. P. 15.
10 Digital Memory Studies: Media Pasts in Transition / ed. by A. Hoskins. London: 

Routledge, 2018. P. 12.
11 Couldry N., Hepp A. Th e Mediated Construction of Reality. Cambridge: Polity 

Press, 2016. P. 54.
12 Марданов М.Х., Яппарова Р.Р., Каримова Р.М., Ишмуратова Д.Ф., Саба-

наева К.Э. Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений 
в Республике Башкортостан в 2025 году: аналитический отчет по результатам со-
циологического исследования / отв. ред. Д.Ф. Ишмуратова. Уфа: ИНЕШ, 2025. 117 с. 

13 Bonotti M. Citizenship, language tests, and political participation // Nations and 
Nationalism. 2022. Vol. 28. No. 2. P. 450.
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этнических онлайн-сообществ и способы сочетания с этнической 
и региональной принадлежностью требуют комплексного анализа 
на основе разнородных эмпирических данных.

Целью статьи является анализ динамики и конфигурации эт-
нической, региональной и гражданской идентичности населения 
Республики Башкортостан в условиях цифровизации. Для достиже-
ния поставленной цели предполагается решение следующих задач: 
проследить динамику соотношения различных уровней идентично-
сти в период 2017–2025 гг. с учетом этнических различий; выявить 
особенности цифровой репрезентации этничности в региональ-
ных онлайн-сообществах и определить характер их символической 
оптики; проанализировать причины формирования устойчивой 
гибридной модели идентичности и роль социальных и территори-
альных факторов солидарности; а также оценить управленческие 
ограничения и возможности использования цифровых данных 
в реализации государственной политики в сфере межэтнических 
отношений.

Эмпирической основой исследования послужили данные дол-
госрочного социологического мониторинга, проводимого в Респу-
блике Башкортостан, а также результаты контент-анализа более 
20 тыс. публикаций этнокультурных сообществ социальной сети 
«ВКонтакте» за 2022–2025 гг. В теоретико-методологическом от-
ношении работа опирается на подходы, рассматривающие иден-
тичность как процесс, конструируемый в коммуникации, включая 
цифровые формы взаимодействия14. Статья состоит из логически 
связанных разделов, включающих анализ теоретических основа-
ний, эмпирических результатов и управленческих выводов.

Методологическая основа исследования
Эмпирическую основу исследования составляет комбиниро-

ванный массив данных, включающий результаты социологиче-
ских опросов населения Республики Башкортостан и материалы 
интернет-исследования региональных и этнокультурных онлайн-
сообществ. Использование двух типов эмпирических данных обу-
словлено задачей анализа как декларируемых идентификационных 
установок, так и повседневных практик воспроизводства идентич-
ности, реализуемых в цифровой среде.

Социологическую основу исследования образует массив дан-
ных ежегодных социологических опросов, проводимых в Респуб-

14 Jenkins R. Social Identity. 4th ed. London: Routledge, 2014. P. 72.
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лике Башкортостан в период с 2016 по 2025 г. Государственным 
автономным учреждением «Центр гуманитарных исследований» 
Министерства культуры Республики Башкортостан. Указанные 
исследования носят мониторинговый характер и направлены на 
комплексную оценку состояния межнациональных и межконфес-
сиональных отношений, а также на выявление структуры и дина-
мики идентичностей населения региона.

Объектом социологического исследования выступает взрослое 
население Республики Башкортостан в возрасте от 18 лет и старше, 
постоянно проживающее на территории региона. Исследования 
составляют формы и уровни самоидентификации населения, вклю-
чая общегражданскую, региональную, этническую и религиозную 
идентичность, а также субъективные оценки состояния межна-
циональных и межконфессиональных отношений. Выбор данной 
эмпирической базы обусловлен ее длительностью, регулярностью 
и методологической сопоставимостью, что позволяет анализиро-
вать не только текущие состояния, но и устойчивые тенденции 
и структурные изменения в идентичностной сфере.

Сбор эмпирических данных осуществлялся методом массового 
формализованного опроса. В разные годы применялись уличные 
полуструктурированные интервью, а также интервью с использо-
ванием портативных электронных устройств по технологии CAPI. 
Использование стандартизированных анкет обеспечивало воспро-
изводимость результатов и сопоставимость данных в динамике. 
При этом отдельные формулировки вопросов могли незначительно 
уточняться с учетом изменения социального контекста без нару-
шения базовой логики измерений и ключевых понятий.

Во всех исследованиях использовалась многоступенчатая, 
многомерная, стратифицированная выборка, организованная по 
территориальному принципу. Выборочная совокупность репре-
зентирует население Республики Башкортостан по полу, возрасту, 
типу населенного пункта, уровню образования и этнической при-
надлежности. Размер выборки в исследуемые годы варьировался 
в диапазоне от 1000 до 1100 респондентов, что соответствует до-
пустимым пределам погрешности для региональных социологи-
ческих исследований. Территориальный охват включал крупные 
городские агломерации, средние и малые города, а также сельские 
муниципалитеты, что обеспечило учет урбанистических и сельских 
различий в идентификационных практиках. 

Измерение идентичности базировалось на субъективных ин-
дикаторах социальной близости. Ключевой вопрос фиксировал ча-
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стоту ощущения духовной общности с различными социальными 
группами, используя рамку самоописания «Это мы». Агрегация от-
ветов «часто» и «иногда» позволила захватить не только эксплицит-
ные, но и латентные, рутинные формы самоотнесения. Дополни-
тельно вводились сравнительные позиции, выявляющие иерархию 
гражданской, региональной и этнической принадлежности, а также 
степень удовлетворенности этнокультурными запросами. Этнич-
ность определялась исключительно через самоопределение респон-
дента, что отвечает современным этносоциологическим стандар-
там. Сбалансированное представительство башкир, русских и татар 
в выборке обеспечило корректность межгрупповых сопоставлений, 
а интерпретация результатов учитывала полиэтничный контекст 
и различия в социально-культурных позициях титульных и не-
титульных групп. Аналитика опиралась на синтез описательной 
статистики и сравнительного анализа в лонгитюдной перспективе. 
Приоритет отдавался не конфликтным проявлениям, а повседнев-
ным, будничным формам воспроизводства идентичности, что по-
зволило рассматривать ее как устойчивый социальный капитал, 
а не исключительно как ресурс политической мобилизации.

Вторым эмпирическим блоком исследования является ин-
тернет-исследование, основанное на анализе региональных и эт-
нокультурных онлайн-сообществ социальной сети «ВКонтакте», 
функционирующих в цифровом пространстве Республики Башкор-
тостан. Выбор данной платформы обусловлен ее доминирующим 
положением в региональном сегменте социальных сетей, высокой 
степенью вовлеченности пользователей и доступностью открытых 
данных, позволяющих формировать сопоставимые и воспроизво-
димые массивы для научного анализа.

Объектом интернет-исследования выступают цифровые 
коммуникации пользователей, связанные с  воспроизводством 
этнической и гражданской идентичности в онлайн-среде. Пред-
мет исследования составляют формы репрезентации этничности 
и гражданской принадлежности, выраженные в тематике публика-
ций, визуальных образах, нарративах, языковых маркерах и дис-
курсивных практиках, а также характер вовлеченности аудитории 
в обсуждение соответствующих тем.

Эмпирический массив интернет-исследования включает 20 904 
публикации, размещенные в период с 2022 по 2025 г. в десяти от-
крытых сообществах социальной сети «ВКонтакте», представляю-
щих башкирский, татарский и русский этнокультурные сегменты 
Республики Башкортостан. Сбор данных осуществлялся с исполь-
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зованием автоматизированного инструмента выгрузки vk.barkov.
net, позволяющего получать тексты публикаций и метаданные, 
включая количество просмотров, реакции пользователей, времен-
ные параметры размещения контента и агрегированные сведения 
об аудитории сообществ.

Отбор сообществ для анализа основывался на задаче репре-
зентативного представления цифровой активности трех основных 
этнических групп региона. В выборку включались сообщества 
с устойчивой аудиторией, регулярной публикационной активно-
стью и выраженной этнокультурной направленностью. Принци-
пиальным условием отбора являлась региональная привязка сооб-
ществ, что исключало включение федеральных и надрегиональных 
площадок, формирующих обобщенную повестку и не отражающих 
специфику локальной этничности.

В структуре выборки представлены как институциональные, 
так и неформальные сообщества. Институциональный сегмент 
включает официальные страницы региональных этнокультурных 
организаций, связанных с деятельностью Дома дружбы народов 
Республики Башкортостан и региональное отделение Ассамблеи 
народов России. Неформальный сегмент представлен сообщества-
ми историко-культурной и локальной направленности, в рамках 
которых этничность проявляется через интерес к прошлому тер-
ритории, культурным кодам, топонимике, символическим фигурам 
и локальным сюжетам.

Анализ публикаций осуществлялся на основе категориаль-
ной схемы, сформированной в ходе предварительного просмотра 
и первичного кодирования контента. Категориальная схема кон-
тент-анализа включала историко-мемориальные нарративы, языко-
во-образовательный контент, культурно-религиозные материалы, 
общественно-политическую дискуссию и повседневные практики 
взаимодействия. Для фиксации аудитории применялись метрики 
вовлеченности (ER по подписчикам и просмотрам), позволившие 
сопоставить интенсивность реакций в разных этнокультурных 
сегментах. 

Эмпирическая база обладает объективными ограничениями: 
опросные данные чувствительны к эффекту социальной желатель-
ности, а интернет-анализ ограничен одной платформой и опирает-
ся на косвенные маркеры этничности. Кроме того, цифровой мас-
сив агрегирован за весь период без поквартальной разбивки. Тем 
не менее лонгитюдный характер мониторинга, репрезентативность 
выборки и объем цифрового корпуса обеспечивают надежность 
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выводов. Выбор методологического инструментария продиктован 
необходимостью сопоставить декларируемые нарративы с реаль-
ными цифровыми практиками. Количественные замеры фиксиру-
ют макродинамику и структурные сдвиги в идентичностном поле за 
2017–2025 гг., тогда как интернет-анализ показывает микроуровень 
повседневного конструирования «своего» и «чужого» в онлайн-сре-
де. Это особенно важно для полиэтничного региона, где изменения 
идентичности носят, как правило, постепенный и накопительный 
характер.

Вместе с тем опросные методы имеют ограничения, связанные 
с эффектом социальной желательности ответов и невозможностью 
прямой фиксации повседневных практик. Поэтому в исследование 
включены методы интернет-анализа, направленные на изучение 
цифровых коммуникаций как самостоятельного уровня воспро-
изводства идентичности. Анализ онлайн-сообществ позволяет вы-
явить формы артикуляции этничности и гражданской принадлеж-
ности, которые не всегда осознаются самими участниками и редко 
фиксируются в рамках формализованных опросов.

Для анализа цифрового массива используется комбинирован-
ный этносимволико-дискурсивный подход. Его применение обо-
сновано тем, что воспроизводство идентичности в онлайн-среде 
осуществляется не только через прямые высказывания, но и через 
символы, визуальные образы, нарративы, повторяющиеся сюжет-
ные схемы и эмоционально окрашенные формы коммуникации. 
Этносимволический анализ позволяет выявить устойчивые симво-
лы, связанные с исторической памятью, территорией, культурными 
кодами и языковыми практиками. Дискурсивный анализ, в свою 
очередь, дает возможность проследить, каким образом данные эле-
менты включаются в общественные и социально значимые вопросы 
и приобретают актуальное смысловое наполнение.

Категориальный контент-анализ применялся для системати-
зации массива данных и сравнения между этнокультурными сег-
ментами. Тематическое кодирование позволило определить, какие 
нарративы и формы репрезентации становятся ядром воспроиз-
водства этнической идентичности. Метрики вовлеченности высту-
пили количественным дополнением к качественному анализу, пока-
зав значимость конкретных типов контента для разных аудиторий. 
Синтез социологических и цифровых методов реализует принцип 
методологической комплементарности: опросы задают общую 
рамку и фиксируют макроуровневые тенденции, тогда как анализ 
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онлайн-практик раскрывает механизмы повседневного конструи-
рования идентичности. Подобный подход снижает риск односто-
ронней интерпретации и позволяет зафиксировать, как цифровая 
среда трансформирует символический капитал этнических групп 
в управленчески значимые индикаторы. Такое сочетание снижает 
риск односторонней интерпретации результатов и позволяет более 
полно описать конфигурацию идентичностей в регионе.

Таким образом, использование выбранных методов в совокуп-
ности обеспечивает аналитическую устойчивость исследования 
и соответствует его целям и задачам. Применяемый методический 
инструментарий позволяет не только выявить динамику этниче-
ской и гражданской идентичности в Республике Башкортостан, но 
и проанализировать механизмы их воспроизводства в цифровой 
среде, а также оценить управленческие последствия данных про-
цессов.

Результаты исследования
Лонгитюдный анализ социологического мониторинга фикси-

рует устойчивую трансформацию идентичностной структуры насе-
ления Республики Башкортостан. Общегражданская идентичность 
демонстрирует выраженный рост, увеличившись с 70,6% в 2017 г.15 
до 82,5% в 2025 г.16 Региональная принадлежность также укрепляет-
ся, достигнув 88,3%17 при стартовом значении 80,4%18. Этническая 
идентичность сохраняет стабильность на уровне 85,0%19. Локаль-
ная (город, село) идентичность показывает максимальный рост, 

15 Буранчин А.М., Марданов М.Х., Романов С.Ю., Яппарова Р.Р. Состояние 
межнациональных и межконфессиональных отношений в Республике Башкорто-
стан: аналитический отчет по результатам социологического исследования / отв. 
ред. Р.Р. Яппарова. Уфа: Мир печати, 2017. С. 13.

16 Марданов М.Х., Яппарова Р.Р., Каримова Р.М., Ишмуратова Д.Ф., Сабана-
ева К.Э. Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений в Ре-
спублике Башкортостан в 2025 году: аналитический отчет по результатам социо-
логического исследования / отв. ред. Д.Ф. Ишмуратова. Уфа: ИНЕШ, 2025. С. 21.

17 Там же. С. 22.
18 Буранчин А.М., Марданов М.Х., Романов С.Ю., Яппарова Р.Р. Состояние 

межнациональных и межконфессиональных отношений в Республике Башкорто-
стан: аналитический отчет по результатам социологического исследования / отв. 
ред. Р.Р. Яппарова. Уфа: Мир печати, 2017. С. 13.

19 Марданов М.Х., Яппарова Р.Р., Каримова Р.М., Ишмуратова Д.Ф., Сабана-
ева К.Э. Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений в Ре-
спублике Башкортостан в 2025 году: аналитический отчет по результатам социо-
логического исследования / отв. ред. Д.Ф. Ишмуратова. Уфа: ИНЕШ, 2025. С. 22.
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превысив 91,4% в последнем замере20. Данная динамика указывает 
на нарастающую роль территориальной укорененности как буфера 
против конфликтной актуализации этнических различий.

В структуре факторов, консолидирующих население, про-
изошли существенные изменения. Безусловным лидером остает-
ся родная земля, территория и природа, за которую в 2025 г. вы-
сказались 55,1% респондентов21. Роль языка как универсального 
интегратора снизилась более чем вдвое, опустившись до 30,1%22. 
Компенсаторный рост зафиксирован в категории традиции и об-
ряды, достигшей 32,2%, а также в новой позиции ответственность 
за страну, составившей 25,2%23. Подобные сдвиги отражают пере-
ход от институциональных маркеров к ценностно-символическим 
и ритуализированным основаниям единства.

Этносоциологический разрез подтверждает неконкурентный 
характер многослойной модели. У башкир гражданская идентич-
ность показывает наиболее заметный прирост, достигнув 24,3% при 
выборе категории только россиянин, хотя этническая самоиденти-
фикация остается высокой на уровне 43,6%24. У татар фиксируется 
сдвиг в сторону гражданской принадлежности до 45,5% при сохра-
нении сбалансированной гибридной конфигурации с показателем 
38,1% для двойной идентичности25. У русских доминирует граж-
данская компонента, составляющая 54,2%, тогда как этническая 
самоидентификация снижается до 10,0%26. Во всех группах отсут-
ствует эрозия базовых уровней принадлежности, что указывает на 
их функциональное разделение. Асинхронность изменений разных 
уровней идентичности выступает системным свойством структуры 
региона, обеспечивая ее адаптивность к социальным и цифровым 
вызовам.

Сопоставление массовых установок с результатами интернет-
исследования выявляет структурное расхождение между массо-
вой оптикой солидарности и цифровой оптикой этнических со-
обществ. Через онлайн-площадки каждая группа транслирует 
собственный взгляд на социальную реальность, где символические 

20 Там же. С. 22.
21 Там же. С. 23.
22 Там же. С. 23.
23 Там же. С. 23.
24 Там же. С. 22.
25 Там же. С. 22.
26 Там же. С. 22.
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коды получают приоритет над повседневными практиками. Баш-
кирские сообщества формируют героико-мемориальную оптику, 
в которой история и память составляют 24% контента, языковые 
сюжеты 13%, а повседневные темы 34% при общем объеме 14 420 
публикаций и среднем показателе вовлеченности по просмотрам 
6,38%. Данная символическая насыщенность коррелирует с высо-
кой этнической самоидентификацией в опросах, где 43,6% башкир 
в 2025 г. выбирают категорию только башкортостанец27. Татарская 
цифровая оптика носит культурно-повседневный характер, где 
68–69% контента посвящено бытовым и сообщественным сюже-
там при 3872 публикациях и среднем показателе вовлечённости 
4,7%, что в большей степени перекликается с ростом значимости 
традиций. Русскоязычные сообщества транслируют гражданско-
дискурсивную оптику с акцентом на общественно-политические 
темы, составляющие около 36% контента при 2612 публикациях 
и показателе вовлеченности 5,82%, что согласуется с доминиро-
ванием гражданской идентичности в опросах на уровне 54,2%28 
и минимальной актуализацией этнических маркеров. При этом во 
всех группах фактор родной земли и территории остается ведущим 
основанием консолидации, за который в 2025 г. высказались 55,1% 
опрошенных29, тогда как роль языка как универсального интегра-
тора сократилась до 30,1%30, что указывает на смещение акцентов 
с  институциональных маркеров на ценностно-символические 
и территориальные основания солидарности.

В условиях цифровизации этнические сообщества функцио-
нируют как информационные хабы, аккумулирующие активное 
ядро аудитории. Метрики вовлеченности подтверждают эту се-
лективность. В  башкирском сегменте, насчитывающем 14  420 
публикаций, средний показатель вовлеченности по просмотрам 
составляет 6,38%, а в отдельных мемориальных публикациях во-
влеченность по подписчикам достигает значений от 1400 до 1500%. 
В татарских группах при 3872 публикациях фиксируются пиковые 
значения вовлеченности свыше 5500% на культурных материалах. 
В русском сегменте с 2612 публикациями ядро активности смещено 
в гражданско-политическую плоскость с показателем от 1000 до 
1070%. Подобная концентрация наделяет площадки условным мо-

27 Там же. С. 22.
28 Там же. С. 22.
29 Там же. С. 23.
30 Там же. С. 23.
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билизационным потенциалом, способным направлять активность 
как в конструктивные культурные и волонтерские инициативы, 
так и, при определенных дискурсивных сдвигах, в деструктивные 
сценарии.

Управленческая интерпретация полученных данных требует 
отказа от прямой экстраполяции цифровой активности на состоя-
ние межэтнических отношений. Попытки оценить уровень напря-
женности исключительно по метрикам онлайн-сообществ несут 
риск переоценки конфликтного потенциала и искажения реальной 
картины идентичностных процессов, поскольку цифровая опти-
ка отражает установки вовлеченного меньшинства, а не массовые 
практики. Эффективная региональная национальная политика 
должна опираться на два взаимосвязанных вектора. Первый век-
тор предполагает приоритет социально-экономического развития 
и улучшения качества жизни, который косвенно, но устойчиво 
стабилизирует межэтнический климат, опираясь на общие прак-
тические интересы населения. Второй вектор требует дифферен-
цированной настройки коммуникационных стратегий с учетом 
этнической специфики цифровой оптики.

Для башкирского сегмента актуальны интегративные фор-
маты, сочетающие символическую репрезентацию с  граждан-
ско-региональной повесткой, что позволяет трансформировать 
потенциал информационных хабов в конструктивные краеведче-
ские и волонтерские инициативы. Для татарского сегмента целе-
сообразна поддержка неконфликтной культурной и социальной 
мобилизации через ритуализированные практики, которые уже 
демонстрируют высокую вовлеченность в повседневном контенте. 
Для русского сегмента приоритетом выступает развитие граждан-
ско-инфраструктурных и локальных инициатив, соответствующих 
гражданско-дискурсивной оптике и минимизирующих запрос на 
этнокультурную консолидацию. Совмещение лонгитюдных социо-
логических замеров и мониторинга цифровых практик позволяет 
рассматривать этнокультурные онлайн-сообщества не как индика-
тор угрозы, а как аналитический ресурс для своевременной адап-
тации управленческих решений в условиях управляемой устойчи-
вости идентичностных процессов.

Заключение 
Проведенное исследование подтвердило достижение по-

ставленной цели через эмпирическую верификацию гипотезы 
о неконкурентном сосуществовании уровней принадлежности. 
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Полученные данные демонстрируют, что цифровизация не разру-
шает, а модифицирует механизмы воспроизводства идентичности, 
формируя устойчивую многослойную архитектуру. Гражданская 
и региональная компоненты выступают структурным каркасом ин-
теграции, тогда как этнический уровень сохраняет культурно-сим-
волическую функцию без признаков мобилизационной актуали-
зации. Асинхронность изменений подтверждает функциональное 
разделение идентичностей, исключающее их взаимное вытеснение 
и обеспечивающее адаптивность структуры к социальным вызо-
вам.

Ключевым теоретическим результатом выступает обоснование 
концепта цифровой оптики как специфического фильтра интер-
претации социальной реальности. Сопоставление онлайн-практик 
с массовыми установками выявило институциональный разрыв 
между символической репрезентацией и повседневными основа-
ниями солидарности. Этнические сообщества аккумулируют сим-
волический капитал и функционируют как информационные хабы 
для активной аудитории, однако их мобилизационный потенциал 
ограничивается доминированием социально-практических осно-
ваний в массовом сознании. Родная земля и территориальная уко-
рененность сохраняют статус универсального интегратора, тогда 
как институциональные маркеры утрачивают консолидирующую 
функцию, смещаясь в сферу ритуализированных цифровых прак-
тик.

В практическом измерении исследование формирует методо-
логический императив отказа от прямой экстраполяции цифро-
вой активности на состояние межэтнических отношений. Прямой 
мониторинг онлайн-сообществ без верификации социологически-
ми замерами создает системный риск искажения управленческой 
картины и переоценки конфликтного потенциала. Эффективная 
регио нальная национальная политика требует дифференцирован-
ной калибровки коммуникационных стратегий с учетом этноспе-
цифичной цифровой оптики. Приоритет отдается политике каче-
ства жизни и локального развития, которая косвенно, но устойчиво 
нейтрализует потенциал цифровой конфликтной мобилизации 
и стабилизирует гибридную модель самоидентификации.

Цифровая среда в полиэтничном регионе выступает не аль-
тернативным центром лояльности, а пространством переинтер-
претации и символического усиления уже существующих иден-
тификационных конфигураций. Полученные выводы расширяют 
теоретическое понимание механизмов управляемой устойчивости 
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в условиях медиатизации и задают вектор для дальнейших исследо-
ваний, направленных на разработку кроссплатформенных моделей 
мониторинга идентичностных процессов с учетом алгоритмическо-
го влияния социальных сетей.
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Введение
Принятие Стратегии государственной национальной политики 

Российской Федерации на период до 2036 года и сопутствующая 
корректировка ключевых программных и нормативных актов за-
фиксировали концептуальный сдвиг от реактивной модели этно-
политики к модели активного созидательного развития. Авторами 
вводится условное обозначение «Большой ноябрь» (термин предло-
жен В.Ю. Зориным1), следуя историографической традиции, в рам-
ках которой «Большой» используется для маркировки ключевых, 
поворотных эпох в развитии российского общества, и в данном 
случае также призвано подчеркнуть масштаб и глубину произо-
шедших изменений.

Хронологически подготовка периода началась в июне 2025 г. 
с опубликования проекта новой Стратегии, а содержательно — 
с посланий и публичных выступлений Президента Российской 
Федерации В.В. Путина, задавших ценностную рамк у обновления.  
Кульминацией стали решения, включая утверждение самой Стра-
тегии до 2036 года, пакет поручений Главы государства, а также 
ряд взаимосвязанных указов об утверждении Основ государствен-
ной языковой политики2, учреждении Дня родного языка3, Дня 
коренных малочисленных народов Севера4 и о проведении Года 
единства народов России5.

Новизна и актуальность темы и исследования определяется не-
сколькими факторами. Во-первых, требуют анализа происходящие 

1 Зорин В.Ю., Полунов А.Ю. «Большой ноябрь» 2025 г.: новации государ-
ственной национальной политики России // Российский социально-гуманитарный 
журнал. 2026. № 1. С. 4.

2 Указ Президента Российской Федерации от 11.07.2025 № 474 «Об утверж-
дении Основ государственной языковой политики Российской Федерации» // 
Официальное интернет-представительство Президента России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/52143 (дата обращения: 08.02.2026).

3 Указ Президента Российской Федерации от 04.11.2025 №  798 «О Дне 
языков народов Российской Федерации» // Официальное опубликование пра-
вовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202511040001  (дата обращения: 08.02.2026).

4 Указ Президента Российской Федерации от 04.11.2025 № 799 «О Дне ко-
ренных малочисленных народов Российской Федерации» // Официальное опубли-
кование правовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202511040001 (дата обращения: 08.02.2026).

5 Указ Президента Российской Федерации от 25.12.2025 № 962 «О проведении 
в Российской Федерации Года единства народов России» // Официальное опубли-
кование правовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202512250003 (дата обращения: 08.02.2026).
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трансформации в национальной политике. Во-вторых, метафора 
«Большой ноябрь» позволяет концептуализировать данный пери-
од как поворотный рубеж, сопоставимый по значению с ключевы-
ми этапами постсоветской истории России. В-третьих, принятые 
решения создают новую нормативную и институциональную ре-
альность, включая интеграцию местного самоуправления в еди-
ную систему публичной власти (Федеральный закон от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ). Это расширяет нормативные рамки и практические 
компетенции муниципального уровня в сфере межнациональных 
отношений, актуализируя осмысление возникающих в этой связи 
управленческих задач и правовых механизмов.

Задачи статьи обусловлены его главной целью (раскрытие 
ключевых аспектов периода «Большого ноября»): систематизация 
основных институциональных и содержательных инноваций и ре-
шений, значимых для долгосрочного развития государственной 
национальной политики, а также анализ трансформации роли 
местного самоуправления в реализации национальной политики. 
Методология исследования опирается на комбинированный под-
ход, сочетающий дискурс-анализ политических текстов и метод 
нормативно-документального анализа.

Источниками выступают Стратегия государственной нацио-
нальной политики РФ, федеральное законодательство о местном 
самоуправлении и национальной политике, выступления Пре-
зидента РФ и официальные документы органов государственной 
власти, материалы экспертных обсуждений и научная литература 
по вопросам национальной политики. 

«Большой ноябрь» как поворотный момент 
национальной политики: от стабильности к развитию
Принятая в 2012 г. Стратегия государственной националь-

ной политики РФ была нацелена на укрепление государственного 
единства, развитие гражданской идентичности и сохранение эт-
нокультурного многообразия, подчеркивая задачи гармонизации 
межнациональных отношений и профилактики экстремизма. При-
нимая во внимание, что российская идентичность «коллективная, 
коммунальная, соборная… будет иметь в своем фундаменте осно-
вополагающие духовно-нравственные цен  ности»6, весьма логично, 

6 Кравченко Н.Ю. Кризис концепта гражданской идентичности: социоло-
гическое измерение // Изв. Сарат. ун-та. Нов. сер. Сер. Социология. Политология. 
2015. Т. 15. Вып. 3. С. 18.
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внесенные в 2018 и 2024 гг. изменения, усилили блок, связанный 
с защитой как раз традиционных духовно-нравственных ценно-
стей, суверенитета, а также акцентировали внимание на противо-
действие внешнему вмешательству7. 

Указ Президента РФ от 25.11.2025 не только продлил го-
ризонт планирования до 2036  г., но и  существенно обновил 
ценностно-идеологическую рамку документа8. Вместо ранее 
риск-ориентированного подхода вводится парадигма развития. 
Культурные различия народов России рассматриваются не столь-
ко как потенциальный источник раскола, а как драйвер креатив-
ности и конкурентного преимущества страны. Это соответствует 
интеркультурализму и культурному подходу, когда межкультурные 
межэтнические контакты приобретают коннотацию творчества 
и инноваций, а разнообразие представляется не в терминах тра-
диций и этничности, а в творчестве и трансформации, модерни-
зации и т.д.9 В то же время наблюдается переход от утверждения 
единого национального нарратива к признанию ценности локаль-
ных репрезентаций и интерпретации многообразия культурных 
проявлений10.

Таким образом, «Большой ноябрь» символизирует переход 
от политики сохранения стабильности к политике динамичного 
развития межнациональных отношений, где поддержание мира 
и согласия мыслится не как предел усилий государства, а как не-
обходимое условие для активного созидательного развития много-
национального общества. 

Идейным фундаментом «Большого ноября» как и всего после-
довательного развития сферы этнополитики стала статья В.В. Пу-
тина «Россия: национальный вопрос». По своему значению для 

7 Указ Президента Российской Федерации от 15.01.2024 № 36 «О внесении 
изменений в Указ Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 
«О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года» и в Стратегию, утвержден ную этим Указом» // Офици-
альное опубликование правовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202401150015 (дата обращения: 08.02.2026). 

8 Указ Президента РФ от 25.11.2025 № 858 «О Стратегии государственной 
национальной политики Российской Федерации до 2036 года» // Официальное 
интернет-представительство Президента России. [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615/page/1 (дата обращения: 08.02.2026).

9 Куропятник М.С. Несвоевременные мысли о культуре разнообразия // 
Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Социология. 2023. 
Т. 23. № 3. С. 423.

10 Там же. С. 427.
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внутренней политики этот текст сопоставим с Мюнхенской речью 
Президента во внешней политике в 2007 г.11 В статье была заложе-
на модель управления этнокультурным разнообразием в много-
национальной и поликонфессиональной стране, доказавшая свою 
эффективность в  условиях нарастающего кризиса глобализма 
и беспрецедентного внешнего давления12. Новая Стратегия раз-
вивает и конкретизирует эти принципы применительно к вызовам 
2020-х гг.

Политический дискурс и символическое значение
Понятие «Большой ноябрь» фиксирует не только календарную, 

но и концептуальную границу в развитии российской этнополи-
тики. В этой новой рамке руководство страны последовательно 
связывает проблематику суверенитета и национальной безопас-
ности, которые являются беспрецедентными со времен окончания 
Великой Отечественной войны. В частности, подчеркивается, что 
сплоченность многонационального народа, уважение к этнокуль-
турному многообразию и укрепление общей гражданской идентич-
ности являются ключевыми условиями противостояния попыткам 
внешнего давления и разрушения историко-культурного простран-
ства России13. Таким образом, «Большой ноябрь» можно интер-
претировать как символическую точку сборки новой парадигмы 
национальной политики, в центре которой находятся категории 
суверенитета, ценностей и развития. 

Институциональные и содержательные инновации
«Большой ноябрь» представляет собой комплекс взаимосвя-

занных трансформаций, которые вызревали на протяжении всего 
предшествующего периода и нашли свое завершающее оформ-
ление. Принципиальной особенностью стало то, что обновление 
стратегических документов сопровождалось синхронным запуском 
новых организационных структур и управленческих механизмов. 

11 Мальченков С.А. Цивилизационный дискурс в высказываниях В.В. Пути-
на // Дискурс-Пи. 2022. Т. 19. № 2. DOI: 10.17506/18179568-2022-19-2-53

12 Путин В.В. Россия: национальный вопрос // Альманах «Этнодиалоги». 
Гражданский мир и межэтническое согласие в многонациональном государстве. 
Ч. 1. 2012. № 1(38). С. 8–26. 

13 Зорин В.Ю., Каменских М.С. Приоритеты и мегатренды нового десяти-
летия в национальной политике России // Российский социально-гуманитарный 
журнал. 2023. № 2. С. 3.
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Иными словами, за последние годы национальная политика полу-
чила не только обновленную идеологическую рамку, но и необхо-
димый инструментарий для ее практического воплощения.

Институциональные решения: расширение полномочий и но-
вые структуры. Заметным изменением стало повышение статуса 
Федерального агентства по делам национальностей (ФАДН Рос-
сии). Приняты решения, существенно расширяющие полномочия 
и межведомственную координационную роль Агентства. Так, имен-
но ФАДН России определено ответственным за подготовку проекта 
Государственного доклада Президенту РФ и Федеральному Собра-
нию о реализации национальной политики — документа, который 
фактически становится главным инструментом ежегодного аудита 
эффективности работы всех ведомств в этой сфере14.

Кроме того, в созданной в декабре 2025 г. Правительствен-
ной комиссии по вопросам реализации государственной наци-
ональной политики15, на ФАДН России возлагается обеспечение 
ее дея тельности, что выводит Агентство в центр межведомствен-
ной координации по одному из самых сложных и чувствительных 
направлений государственной политики. Заместителем предсе-
дателя Комиссии назначен глава ФАДН России. Это повышение 
статуса Агентства усиливает не только роль ведомства, но и его 
бюджетные возможности, кадровый потенциал и реальные рыча-
ги влияния на региональную и муниципальную повестку. В целом 
же постановление о создании Комиссии завершает институцион-
ное обеспечение реализации задач, определенных новыми доктри-
нальными документами Стратегического планирования в области 
этнополитики.

В середине декабря 2025 г. со стоялось заседание президиума 
Совета при Президенте по межнациональным отношениям. В рам-
ках заседания среди прочего была утверждена новая структура 
рабочих органов. Созданы: комиссия по вопросам укрепления об-

14 Утвержден порядок подготовки и распространения государственного до-
клада о реализации национальной политики // Сайт ФАДН России [Электронный 
ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/press-centr/news/utverzhden-poryadok-podgotovki-
i-rasprostraneniya-gosudarstv ennogo-doklada-o-realizaczii-naczionalnoj-politiki (дата 
обращения: 12.02.2026).

15 Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2025 
№ 2125 «О Правительственной комиссии по вопросам реализации государствен-
ной национальной политики Российской Федерации» // Официальное опублико-
вание правовых документов [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202512300031 (дата обращения: 04.03.2026). 
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щероссийской гражданской идентичности; комиссия по вопросам 
сохранения этнокультурного и языкового многообразия России; 
комиссия по вопросам законодательства, обеспечения межнацио-
нального согласия и профилактики экстремизма; комиссия по во-
просам информационного обеспечения и международного сотруд-
ничества; комиссия по региональным аспектам государственной 
национальной политики и развитию общественных институтов16. 
Крайне значимой была поддержка инициативы и последующее при-
нятие решения о проведении Года единства народов России (ор-
ганизационный комитет по проведению которого был утвержден 
уже в феврале 2026 г., в т.ч. на ФАДН России возложены задачи 
организационно-технического обеспечения деятельности органи-
зационного комитета). 

Важным шагом стало развитие программ и проектов, направ-
ленных на поддержку языкового разнообразия. Языковая политика 
как часть этнонациональной политики направлена на утверждение 
русского языка и обеспечение языковых прав различных сообществ 
для консолидации общества17. Новые ключевые направления — 
развитие цифровых образовательных ресурсов, поддержка созда-
ния современного контента на национальных языках, а также раз-
работка и внедрение методик билингвального образования нового 
поколения. Тем самым проблема сохранения языков переводится 
из плоскости «спасения исчезающего наследия» в плоскость «ак-
тивного развития и модернизации». В рамках языкового направ-
ления в июле 2025 г. были утверждены основы языковой политики 
РФ (позже, в ноябре, опубликован указ Президента о Дне языков 
народов России). Этот документ «стал не просто деклараци ей о на-
мерениях, а стратегической дорожной картой, которая определяет 
отношение государства к языку как к важнейшему ресурсу нацио-
нальной безопасности и культурного кода нации»18, указ не только 

16 Заседание президиума Совета по межнациональным отношениям  // 
Официальное интернет-представительство Президента России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/events/administration/78809 (дата обращения: 
04.03.2026).

17 У Тин. Основные тенденции развития языковой политики России // Вест-
ник Российского университета дружбы народов. Серия: Государственное и муни-
ципальное управление. 2024. Т. 11. № 3. С. 320–326. 

18 Языковое многообразие и культурное единство: о чем говорит новый 
указ президента? // RuNews 24 [Электронный ресурс]. URL: https://runews24.ru/
society/05/09/2025/yazyikovoe-mnogoobrazie-i-kulturnoe-edinstvo-o-chyom-govorit-
novyij-ukaz-prezidenta (дата обращения: 04.03.2026).
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описывает желаемое состояние сферы, но включает проработанные 
механизмы для достижения поставленных целей.

Важнейшей системной мерой становится повышение внима-
ния к гражданскому обществу, к инициативам его институтов, 
финансовая и организационная поддержка социальных проектов, 
в частности связанных с задачами национальной политики в циф-
ровой сфере. Инициативы последних лет сделали ставку на циф-
ровые технологии не как на вспомогательный инструмент, а как 
на основной канал сохранения, актуализации, и преумножения 
культурного наследия многонационального народа страны. Циф-
ровизация в этносфере не только отвечает запросам молодежи 
(поколения «цифровых аборигенов»19), но и одновременно вы-
водит этнокультурную политику в актуальную технологическую 
повестку. Сегодня в этносфере осуществляется важный переход 
от создания цифровой базы данных объектов нематериального 
культурного наследия к ресурсным во всех отношениях платфор-
мам и форматам цифровых продуктов: интерактивные образо-
вательные модули для школ и вузов, экскурсионные маршруты 
этнотуризма, инструменты для создания краеведческих проектов 
и механизмы обратной связи с пользователями и т.д. Благодаря 
такому подходу этнокультурное наследие перестает быть «архив-
ным фондом», становится живым, постоянно воспроизводимым 
и актуализируемым ресурсом образования, воспитания и регио-
нального развития. 

Важным новшеством стала также поддержка проектов, осно-
ванных на синтезе культурных традиций и современных техноло-
гий (этнодизайн и креативные индустрии, культурный менеджмент 
и т.п.). Это закладывает основу для формирования целого сектора 
экономики, где культурное многообразие становится не статьей 
бюджетных расходов, а источником добавленной стоимости и за-
нятости, «экономикой межнационального сотрудничества». Более 
глу бокий смысл здесь заключается еще и в том, что целенаправ-
ленно поддерживаются позитивные экономических связи между 
регионами с разным этническим составом. Межрегиональные 
кластеры, основанные на культурных брендах и традиционных 
ремеслах в современной интерпретации, могут рассматриваться 
теперь не как «проекты по сохранению наследия», а как полно-

19 Жане С.Р. и др. Инновационные технологии реализации молодежной по-
литики в многонациональных регионах // Естественно-гуманитарные исследова-
ния. 2025. № 2 (58). С. 684.
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ценные драйверы регионального развития и межрегиональной 
кооперации20. Этнокультурная специфика становится фактором 
экономической специализации и конкурентным преимуществом 
территорий.

Значимым направлением инноваций стала сфера образования. 
Речь идет не о введении отдельных курсов или факультативов, а о 
пересборке самого принципа преподавания истории и обществоз-
нания. Предложенная модель предполагает усиление модуля по 
истории и культуре народов России как сквозной темы. Это в свою 
очередь актуализирует разработку учебников и учебных матери-
алов нового поколения, представляющих историю страны не как 
сумму региональных или этнических историй, а как общий, единый 
многонациональный нарратив, в котором каждый народ имеет свое 
место, свою роль и свою перспективу21. Такой подход отвечает за-
даче формирования общероссийской граждан ской идентичности 
без подавления этнокультурной специфики.

По-прежнему в фокусе внимания государства остается и мо-
лодежная повестка. В новых реалиях большое развитие получили 
меры, направленные на вовлечение молодого поколения в этно-
культурную сферу. Речь идет не только об усилении этноконтента 
в информационном поле, но и о поддержке инициатив молодых 
специалистов, работающих на стыке культурных традиций и со-
временных технологий и профессий. Соответствующие гранто-
вые механизмы и инфраструктурные решения были развернуты 
на федеральном уровне и синхронизированы с региональными 
программами молодежной политики. Этот вектор стал ответом 
сразу на ряд системных вызовов: во-первых, на проблему смены 
поколений в этнокультурной сфере, во-вторых, на необходимость 
формирования новой генерации лидеров межнационального диа-
лога, владеющих современными управленческими и цифровыми 
компетенциями, в-третьих, на запрос самой молодежи на твор-
ческую, проектную, предпринимательскую деятельность в этно-
культурной сфере.

20 Ахметов В.Я. Этнопродукты и этнобренды и их роль в экономике регио-
нов (на материалах Республики Башкортостан) // Журнал прикладных исследо-
ваний. 2023. № 9. С. 6–13.

21 В школьных учебниках по истории регионов сделают акцент на единстве 
народов РФ // Ведомости. [Электронный ресурс]. URL: https://www.vedomosti.ru/
society/articles/2025/06/16/1117132-v-uchebnikah-sdelayut-aktsent-na (дата обраще-
ния: 27.02.2026).
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Устойчивая модель 
полиэтнического общества XXI века
В ранних постсоветских дискуссиях и документах важное 

место занимали понятия толерантности, «мирного сосущество-
вания» различных культур, что отражало задачу минимизации 
конфликтов в условиях трансформационного кризиса22. Концеп-
ция толерантности часто сводилась к тому, что разные культу-
ры просто мирно, но отчужденно сосуществуют, не мешая одна 
другой, но и не сближаясь23. Стратегия до 2036 года не содержит 
таких дефиниций как «толерантность», «мультикультурализм», 
а подразумевает целевой сценарий развития России как устойчи-
вого полиэтнического общества XXI века, основанного на синтезе 
гражданского единства и культурного многообразия. При этом 
речь идет не о механическом суммировании этнических групп, 
а о формировании единой общности, в которой гражданское са-
мосознание выступает интегрирующим ядром, а этнические и ре-
лигиозные идентичности реализуются в рамках общей правовой 
и ценностной системы. Таким образом, современный этап нацио-
нальной политики переходит к более активистской и позитивной 
парадигме, в центре которой находится идея «взаимообогащаю-
щего единства народов» России. 

Модель полиэтнического общества предполагает существо-
вание разных, но взаимодополняющих уровней идентичности: 
гражданская идентичность, идентичности региональные и этно-
культурные, каждая из которых имеет право на развитие и выра-
жение. В политическом дискурсе подчеркивается, что общероссий-
ская гражданская идентичность и этнокультурное многообразие не 
противопоставляются, а взаимно усиливают друг друга, создавая 
основу для сплоченности многонационального народа24. Образ Рос-
сии как многонационального государства переосмысляется не как 

22 Тихонова С.В. Толерантность как социокультурный феномен. Социальные 
аспекты толерантности и интолерантности в современном российском обществе // 
Социально-гуманитарные знания.2023. № 1. С. 21.

23 Ивашевский С.Л. Толерантность: опыт новейшей истории России // Ре-
дакционная коллегия: ПМ Кошманов. 2023. С. 242–247. 

24 Зорин А.Л. Укрепление гражданской идентичности российского со-
циума в контексте его полиэтничности: препринт Южного филиала Институ-
та Наследия. Сер.: Прикладные исследования и разработки № 023–2023–ARD // 
Южный филиал Института Наследия. 2023. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.researchgate.net/profi le/Aleksandr-Zorin-2/publication/371692101_Consolida-
tion_of_the_ Civic_Identity_of_Russian_Society_in_the_Context_of_its_Polyethnic-
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вызов, а как конкурентное преимущество в глобальном мире, где 
культурные различия, традиции и уникальные смыслы становятся 
не просто антропологическим наследием, а важным экономиче-
ским активом (фокус бизнеса постепенно переходит «от конкурен-
ции цен к конкуренции смыслов»)25.

Российский вариант полиэтнического общества имеет свои 
особенности, связанные с историей, масштабом и геополитическим 
контекстом. Исторические корни этой модели уходят в глубокое 
прошлое. Активное расширение государства и включение новых 
народов требовало выработки особой политики интеграции, кото-
рая не ломала бы традиционный уклад, а обеспечивала лояльность 
через уважение и признание. Яркой иллюстрацией этого подхода 
служит политика Екатерины II. В условиях, когда многонациональ-
ная империя активно прирастала новыми территориями и мигран-
тами, веротерпимость и единство стали первоочередными зада-
чами26. Императрица проявила себя как мудрый стратег, действуя 
не силой, а через символические и практические жесты уважения. 
Так, в 1787 г. по ее личному указанию за казенный счет был из-
дан полный арабский текст Корана для бесплатной раздачи27. Этот 
шаг, демонстрирующий уважение к исламу, стал важным фактором 
укрепления лояльности степных народов и показал, что интегра-
ция в большое целое может строиться на признании и поддержке 
культурной и религиозной самобытности.

Особую актуальность сегодня приобретает масштабный 
управленческий опыт екатерининской эпохи по освоению и ин-
теграции новых обширных территорий — Новороссии и Кры-
ма. Проблемы, которые тогда решало правительство, созвучны 
современным: целенаправленное развитие малых городов и сел, 
стратегическое обустройство приграничья, организация масштаб-
ных миграционных потоков, а также адаптация и интеграция ино-

ity/links/64906e53b9ed6874a5c0dfe5/Consolidation-of-the-Civic-Identity-of-Russian-
Society-in-the-Context-of-its-Polyethnicity.pdf (дата обращения: 06.03.2026).

25 Паньшин Б., Лю И. Цифровая экономика культуры: опыт Китая // Наука 
и инновации. 2025. Т. 1. № 4. С. 51.

26 Хижняк В.С., Лядащева-Ильичева М.Н. Исторический опыт правового 
регулирования многоконфессиональных отношений в XVIII — начале XX века 
и проблема сохранения и защиты традиционных ценностей в России на совре-
менном этапе // Вестник Саратовской государственной юридической академии. 
2024. № 2 (157). С. 86.

27 Урмонова Н.М. Из истории переводов Священной книги Коран на ино-
странные языки // Бюллетень науки и практики. 2022. Т. 8. № 6. С. 781–787.



88

странцев. Ключевым условием успеха этой политики был гибкий 
подход, позволявший переселенческим общинам сохранять свою 
национальную и конфессиональную идентичность, язык и эле-
менты самоуправления, одновременно активно включаясь в хо-
зяйственную жизнь и укрепляя оборонную мощь империи. Этот 
уникальный исторический опыт эффективного государственного 
строительства полиэтничного общества — пример и повод для 
исследований и практикоориентированных выводов, особенно 
в исторических регионах страны.

Одним из условий формирования модели полиэтнического 
общества в контексте современной действительности выступает 
этнокультурный суверенитет, а наличие устойчивого межкуль-
турного взаимодействия, развитой инфраструктуры националь-
но-культурных объединений, образовательных и  культурных 
программ, поддерживающих языки и традиции народов России, 
рассматривается как ресурс развития человеческого потенциала 
и укрепления международного авторитета страны.

Этнокультурный суверенитет и построение 
полиэтнического общества на уровне 
местного самоуправления
Нормативно-правовая база государственной национальной 

политики России развивается в логике последовательного расши-
рения и уточнения функций различных уровней публичной власти 
в сфере межнациональных отношений. В Стратегии националь-
ной политики до 2036 года подчеркивается роль механизмов обще-
ственного участия, межэтнического и межрелигиозного диалога, 
а также необходимость согласованности действий федеральных, 
региональных и муниципальных органов власти.

В соответствии с конституционными изменениями 2020 г., за-
крепившими местное самоуправление в единой системе публичной 
власти, в 2025 г. этот процесс получил новое институциональное 
выражение. Федеральный закон № 33-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публич-
ной власти» существенно трансформирует роль муниципалитетов, 
в том числе в сфере межнациональных отношений. Закон детально 
регламентирует полномочия органов местного самоуправления по 
решению вопросов местного значения, среди которых ключевое 
значение для реализации национальной политики имеют:
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 «разработка и осуществление мер, направленных на укрепле-
ние межнационального и межконфессионального согласия, 
поддержку и развитие языков и культуры народов Российской 
Федерации, проживающих на территории муниципального 
образования, реализацию прав коренных малочисленных 
народов и других национальных меньшинств, обеспечение 
социальной и  культурной адаптации мигрантов, профи-
лактику межнациональных (межэтнических) конфликтов» 
(статья 32, пункт 19);

 «создание условий для развития местного традиционного 
народного художественного творчества, участие в сохране-
нии, возрождении и  развитии народных художественных 
промыслов» (статья 32, пункт 20);

 «оказание поддержки социально ориентированным неком-
мерческим организациям» (статья 32, пункт 26)28.

Таким образом, закон прямо закрепляет за муниципальным 
уровнем функцию активного проводника национальной политики, 
переводя ее в плоскость конкретных мероприятий по поддержке 
этнокультурного многообразия, адаптации мигрантов и гармони-
зации межнациональных отношений в повседневной жизни. В этом 
заключается принципиальный вклад нового закона в обеспечение 
этнокультурного суверенитета — права народов на сохранение 
и развитие своей идентичности в рамках российской правовой си-
стемы. Через конкретные муниципальные программы поддержки 
языков, культуры и народных промыслов создаются легитимные 
каналы для реализации этого права, что является фундаментом 
для построения устойчивой модели полиэтнического общества XXI 
века, основанной на синтезе гражданского единства и культурного 
многообразия.

Параллельно закон вводит жесткие механизмы ответствен-
ности за нарушения в этой сфере. Согласно статье 21, досрочное 
прекращение полномочий главы муниципального образования 
возможно, в частности, в случае: «допущения... массового нару-
шения государственных гарантий равенства прав и свобод чело-
века и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, 

28 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в единой системе публичной власти» // Офици-
альное интернет-представительство Президента России [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/51732 (дата обращения: 04.03.2026).
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отношения к религии и других обстоятельств... если это повлекло 
нарушение межнационального и межконфессионального согласия 
и способствовало возникновению межнациональных (межэтни-
ческих) и межконфессиональных конфликтов»29. Таким образом 
устанавливается прямая персональная ответственность муници-
пальных руководителей за состояние межнационального мира на 
подведомственной территории, что является беспрецедентным 
правовым инструментом для обеспечения единства политики и за-
щиты базовых принципов устойчивого полиэтнического общества. 
Подобная ответственность создает правовой барьер против любых 
форм дискриминации и является проявлением гарантированного 
этнокультурного суверенитета, защищая право каждого на свою 
идентичность.

То, что местное самоуправление приобретает особое значение 
в реализации национальной политики, крайне важно, поскольку 
именно на этом уровне граждане испытывают на себе ее резуль-
таты в наиболее осязаемых формах, как в рамках повседневного 
взаимодействия между людьми, так и в форме осуществления раз-
личных инициатив, имеющих отношение к национальному вопро-
су, поддержке языков и культур разных народов, и именно здесь 
проверяется жизнеспособность модели полиэтнического общества. 
В контексте «Большого ноября» и новой Стратегии актуальной 
представляется постановка вопроса о дальнейшей детализации 
и методическом обеспечении полномочий органов местного само-
управления по решению вопросов, связанных с реализации нацио-
нальной политики, а также о наполнении их конкретным содержа-
нием через механизм взаимодействия с национально-культурными 
автономиями и общественными объединениями. Этот процесс на-
прямую связан с этнокультурным суверенитетом, так как именно 
местный уровень должен стать площадкой для его практического 
воплощения через диалог с этнокультурными сообществами. При 
этом необходим баланс между сохранением автономии местного 
самоуправления как формы народовластия и обеспечением един-
ства правового и ценностного пространства Российской Федера-
ции, который новый закон стремится обеспечить через систему 
перераспределения полномочий (ст. 32) и повышенные требования 
к ответственности глав муниципалитетов. Этот баланс является 
ключевым для построения устойчивого полиэтнического общества, 

29 Там же.
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где этнокультурный суверенитет отдельных групп не противоре-
чит, а взаимно обогащает общегражданскую идентичность и госу-
дарственный суверенитет в целом.

Заключение
«Большой ноябрь» может быть охарактеризован как качествен-

ный рубеж развития государственной национальной политики Рос-
сийской Федерации, в ходе которого оформляется новая парадигма 
межнациональных отношений, основанная на ценностях суверени-
тета, развития и взаимообогащающего единства народов. Любой 
концептуальный сдвиг порождает и новые вызовы, задает долго-
срочную рамку для модернизации институтов и законодательства. 
Среди них в том числе и синхронизация обновленной федеральной 
повестки с реальными возможностями на местах.

Систематизация стратегических решений и инноваций в рам-
ках национальной политики в контексте «Большого ноября» и ему 
предшествующего периода позволяет выделить их ключевые ха-
рактеристики: 

 Комплексность — обновление стратегических документов, 
институциональной структуры и инструментов реализации.

 Технологичность — ставка на цифровые платформы, совре-
менные образовательные методики, грантовые механизмы 
поддержки креативных проектов в сфере.

 Смещение фокуса на уровень непосредственного взаимодей-
ствия с гражданином — усиление роли местного самоуправ-
ления и институтов гражданского общества как важнейших 
субъектов реализации национальной политики.

 Ценностная определенность  — четкая связь задач нацио-
нальной политики с защитой суверенитета, традиционных 
духовно-нравственных ценностей и цивилизационного кода 
России.

Дальнейшая исследовательская перспектива видится, помимо 
уже обозначенных в тексте статьи направлений, в мониторинге ре-
ализации стратегических решений «Большого ноября» на регио-
нальном и муниципальном уровнях. Именно там, в повседневной 
практике взаимодействия институтов гражданского общества 
и местной власти, заложенные в 2025 г. принципы пройдут про-
верку на прочность и наполнятся конкретным содержанием, под-
тверждая или корректируя теоретическую модель устойчивого 
полиэтнического общества XXI века. Кроме того, на наш взгляд, 
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наиболее востребованными и актуальными в ближайшей перспек-
тиве являются также следующие направления: изучение муници-
пальных практик реализации национальной политики и выявление 
барьеров и точек роста для внедрения концепции этнокультурного 
суверенитета; разработка индикаторов и методологии оценки эф-
фективности политики на разных уровнях управления; исследо-
вание роли информационных технологий и цифровых платформ 
в развитии и сохранении этнокультурного наследия народов Рос-
сии; анализ взаимодействия национальной политики с политикой 
в области образования, культуры, языка и их интеграция в единую 
стратегическую линию.

Кроме того, систематизация дискурсивного и нормативно-
го материала позволяет выделить ряд убедительных аргументов 
в пользу включения категории «этнокультурный суверенитет» 
в корпус официальных понятий государственной национальной 
политики. В условиях гибридной войны и информационных атак 
на российскую культуру и ценности это имеет не только символи-
ческое, но и практическое значение. Категория этнокультурного 
суверенитета при этом открывает возможности для углубления 
междисциплинарных исследований, соединяющих политологиче-
ский, правовой, социологический и культурологический анализ , 
стимулируя развитие российской школы национальной политики 
и этнополитологии. 
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Аннотация. В статье анализируются муниципальные практики по-
бедителей и призеров Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная 
практика» 2023–2025 гг. в номинации «Укрепление межнационального 
мира и согласия, реализация иных мероприятий в сфере национальной 
политики на муниципальном уровне». Исследование и популяризация 
успешных практик представляет научный и практический интерес, так 
как дает возможность использовать этот опыт для дальнейшего развития 
межнациональных и межконфессиональных отношений в муниципаль-
ных образованиях. В статье обращается внимание на динамику роста 
количества муниципалитетов — участников конкурса, что свидетель-
ствует о заинтересованности органов муниципальной власти и населе-
ния в совершенствовании межнациональных и межконфессиональных 
отношений. В соответствии со Стратегией государственной националь-
ной политики Российской Федерации на период до 2036 года, выделены 
наиболее значимые направления для результативного решения проблем 
государственной национальной политики на местном уровне, приводятся 
примеры успешной реализации практик по этим направлениям, которые 
могут тиражироваться органами муниципальной власти регионов.

Ключевые слова: стратегия государственной национальной поли-
тики, совершенствование межнациональных и межконфессиональных 
отношений, Всероссийский конкурс «Лучшая муниципальная практика», 
анализ успешных практик.
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Совершенствование межнациональных и межконфессиональ-
ных отношений в регионах Российской Федерации во многом зави-
сит от повседневной практической деятельности органов местного 
самоуправления по реализации государственной национальной 
политики. Особенно важны вопросы сохранения стабильности 
в  межнациональной сфере, создания благоприятных условий 
для развития национальных культур народов на муниципальном 
уровне. Поэтому особую актуальность приобретает выявление, 
изучение и распространение лучших муниципальных практик, 
направленных на укрепление межнационального мира и межкон-
фессионального взаимодействия, этнокультурное и духовное раз-
витие народов России, социокультурную адаптацию иностранных 
граждан. 

Практическая деятельность органов местного самоуправления 
по реализации государственной национальной политики является 
предметом исследования в работах, посвященных лучшим муници-
пальным практикам в различных сферах жизнедеятельности насе-
ления1. Важное значение имеет процедура выявления, исследования 
и распространения лучших муниципальных практик путем прове-
дения конкурсов федеральными ведомствами, государственными 
корпорациями и всероссийскими общественными организациями, 
а также возможности реализации наиболее эффективных резуль-
татов в деятельности муниципальных образований2. Исследование 
потенциала субъектов Российской Федерации и их муниципальных 
образований как участников Всероссийского конкурса на лучшую 
муниципальную практику показывает ежегодный рост количества 
участников, качества представленных практик и возможности их 
распространения3. 

1 Местное самоуправление: современные практики: монография / под ред. 
В.Г. Кошкидько, С.В. Пронкина. М.: «Университетская книга», 2021.

2 Кошкидько В.Г. Лучшие практики местного самоуправления в Российской 
Федерации: выявление, изучение, распространение // Местное самоуправление: 
современные практики: монография / под ред. В.Г. Кошкидько, С.В. Пронкина. М.: 
«Университетская книга», 2021. С. 6–31; Кошкидько В.Г. Муниципальные практики 
реализации государственной национальной политики // Местное самоуправление: 
современные практики: монография / под ред. В.Г. Кошкидько, С.В. Пронкина. М.: 
«Университетская книга», 2021. С. 32–52. 

3 Захарчук Е.А., Трифонова П.С., Упоров В.Е. Лучшие муниципальные прак-
тики как реализация положительного опыта развития муниципальных образова-
ний // Вестник Томского государственного университета. Экономика. 2023. № 63. 
С. 52–73; Козырь Н.С. Лучшая муниципальная практика субъектов РФ: эффектив-
ность территориального самоуправления // Вестник НГИЭИ. 2021. № 2. С. 75–87.
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Немало работ посвящено муниципальным практикам, обра-
щенным к решению конкретных задач национальной политики 
в различных регионах. Существенное место в реализации нацио-
нальной политики в муниципальных образованиях регионов игра-
ют общественные и некоммерческие организации, в деятельности 
которых принимают участие представители этнокультурных и ре-
лигиозных организаций, что дает возможность учитывать интере-
сы проживающих в регионах представителей разных националь-
ностей и конфессий4.

Важнейшим направлением муниципальных практик является 
интеграция и адаптация мигрантов. Правильно организованный 
процесс интеграции способствует успешной адаптации мигран-
тов в новой социальной среде. Различным подходам к анализу со-
ставляющих элементов интеграции и адаптации мигрантов, регио-
нального и муниципального опыта в этом направлении посвящены 
работы ряда авторов5. Практики реализации государственной на-
циональной политики в отдельных регионах содержат полезную 
информацию не только для исследователей, но и для работников 
муниципалитетов6. Безусловный интерес представляет анализ от-
дельных практик как предмет научных исследований7. 

Особого внимания заслуживает практика, реализуемая 
с 2017 г. в Ямало-Ненецком автономном округе модель кочевого 

4 Рослякова М.В. Участие общественных советов муниципальных обра-
зований в реализации национальной политики // Политика и общество. 2017. 
№ 10. С. 57–68; Жанбосинова А.С., Максимова С.Г., Омельченко Д.А. Националь-
но-культурные объединения как основа формирования межэтнических отноше-
ний в трансграничном регионе России // Социология безопасности. 2018. № 4. 
С. 93–103.

5 Бахлов И.В., Кильдюшкина И.Г., Липатова Л.Н. Интеграция и социальная 
адаптация мигрантов: основы государственной политики и опыт Республики 
Мордовия // Ойкумена. Регионоведческие исследования 2020. № 1 С. 66–77; 
Илимбетова А.А. Адаптация и интеграция мигрантов: условия, цели, под-
ходы // Вестник Института экономики Российской академии наук. 2021. № 2. 
С. 144–155.

6 Маклашова Е.Г. Эффективность государственной национальной поли-
тики: оценка динамики межнациональных отношений в Якутии (по результатам 
исследований 2014–2017 гг.) // Общество: политика, экономика, право. 2020. № 4. 
С. 14–23; Березутский Ю.В., Мугдин К.В. Межнациональные отношения в Хаба-
ровском крае в социологическом измерении: состояние, проблемы, перспективы // 
Власть и управление на Востоке России. 2022. № 2(99). С. 170–180.

7 Пантелеев В.Г. Информационно-просветительные практики в гармони-
зации межнациональных отношений как предмет научных исследований // Гума-
нитарий Юга России. 2023. Т. 12. № 5(63). С. 107–120.
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дошкольного образования, которая успешно реализуется на Ямале8. 
С 2023 г. она также успешно реализуется в Кош-Агачском сельском 
поселении Республики Алтай. Отличный пример тиражирования 
успешных практик, который изложен в данной статье. 

В Стратегии государственной национальной политики Россий-
ской Федерации на период до 2036 года отмечается, что в последнее 
десятилетие произошли существенные положительные изменения 
в сфере реализации национальной политики, которые способство-
вали укреплению единства народов Российской Федерации и ста-
бильности межэтнических, межконфессиональных отношений. 
Сформирована система управления в сфере государственной на-
циональной политики, законодательно закреплены полномочия 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления, созданы консультативно-со-
вещательные органы с участием институтов гражданского обще-
ства9. Существенную роль в успешном развитии этого процесса 
сыграл Всероссийский конкурс «Лучшая муниципальная практика» 
в номинации «Укрепление межнационального мира и согласия, ре-
ализация иных мероприятий в сфере национальной политики на 
муниципальном уровне», который проводится с 2018 г.

В 2023 г. автором было проведено исследование лучших му-
ниципальных практик в сфере реализации государственной на-
циональной политики победителей и призеров Всероссийских 
конкурсов 2018–2022 г.10 Проанализированы основные направле-
ния практической деятельности органов местного самоуправления 
в сфере национальной политики, которые наиболее востребованы 
в эти годы, отмечена положительная динамика участия муници-
пальных образований регионов в конкурсе и рассматриваемый 
период. Проведенный анализ практик победителей конкурса сви-

8 Новицкая В.А., Яфизова Р.И. Модель кочевого дошкольного образования 
на ЯМАЛе: первые итоги и новые стратегии // Ученые записки Забайкальского 
государственного университета. Серия: Педагогические науки. 2018. Т. 13. № 3. 
С. 13–23.

9 Стратегия государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года. Утверждена Указом Президента Российской Фе-
дерации от 25 ноября 2025 г. № 858 // Официальный сайт Президента России 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615/page/1 (дата 
обращения: 05.06.2026).

10 Кошкидько В.Г. Лучшие муниципальные практики в сфере реализации 
государственной национальной политики по итогам всероссийских конкурсов 
в 2018–2022 гг. // Вестник Московского университета. Сер. 21. Управление (госу-
дарство и общество). 2023. № 4. Т. 20. С. 103–118.
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детельствовал о растущем интересе к конкурсу и стремлении му-
ниципальных образований поделится своим позитивным опытом 
решения вопросов, возникающих в сфере межэтнических и меж-
конфессиональных отношений.

В предлагаемой статье продолжено исследование динамики 
участия во Всероссийском конкурсе муниципальных образований 
по регионам и федеральным округам в 2023–2025 гг., проанали-
зированы практики победителей и призеров конкурса наиболее 
важных, приоритетных направлений совершенствования госу-
дарственной национальной политики на муниципальном уровне, 
с учетом конкретных задач для каждого из направлений, которые 
определены Стратегией государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2036 года и могут применяться 
в других муниципальных образованиях.

Необходимо напомнить, что конкурс состоит из регионального 
и федерального этапов, имеет две категории участников: 1) муни-
ципальные округа, городские округа, городские округа с внутриго-
родским делением и городские поселения; 2) сельские поселения. 

В 2023 г. 70 субъектов Российской Федерации представили на 
конкурс 355 заявок: от муниципальных округов, городских окру-
гов и городских поселений — 216, от сельских поселений — 139. 
Впервые приняли участие муниципальные образования Брянской 
области. Лидерами по количеству заявок стали: Челябинская об-
ласть — 20 заявок, Владимирская область и Республика Татарстан 
по 13, Ленинградская область и Ханты-Мансийский автономный 
округ Югра (ХМАО-Югра) по 12, Саратовская область —11, Амур-
ская область, Белгородская область и Краснодарский край — по 10.

В 2024 г. было принято 357 заявок из 72 субъектов РФ. Респуб-
лика Бурятия и Чукотский автономный округ впервые стали участ-
никами конкурса. Наибольшее количество заявок — 22 предста-
вила Саратовская область. Далее следуют: Тульская область — 14, 
Ленинградская и Челябинская области по 13. Республика Татарстан, 
ХМАО-Югра, Владимирская и Кемеровская области направили на 
конкурс по 11 заявок. По 10 заявок представили республики Уд-
муртия и Марий Эл, Краснодарский край, Амурская, Самарская 
и Ульяновская области.

В 2025 г. на конкурс из 73 регионов было представлено 373 за-
явки муниципальных образований. По I категории зарегистриро-
вано 248 участников, по II категории — 125 участников. Лидером 
стала Саратовская область, представившая 22 заявки. На втором 
месте Челябинская область — 20 заявок, на третьем Тульская об-
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ласть — 17. Ленинградская и Самарская области подали по 14 за-
явок. Четыре региона — Республика Татарстан, Краснодарский 
край, Амурская и Кемеровская области представили по 12 заявок, 
республика Марий Эл — 11, Удмуртская республика и ХМАО-Югра 
по 10 заявок. 

Количество поданных заявок растет с каждым годом. Как и в 
предыдущие годы, в 2023–2025 гг. стабильно активно участвуют во 
всероссийском конкурсе муниципальные образования субъектов 
Приволжского (25–27% поданных заявок каждый год), Централь-
ного (18–19%) и Уральского (11–13%) федерального округов, также 
заметно повысилось участие муниципальных образований регио-
нов Сибирского федерального округа (12% в 2023 г.) и Дальнево-
сточного (12% в 2025 г.) 11. 

Согласно Стратегии государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2036 года приоритетными на-
правлениями государственной национальной политики являются: 
укрепление общероссийской гражданской идентичности (граж-
данского самосознания) на основе традиционных российских ду-
ховно-нравственных и культурно-исторических ценностей; сохра-
нение и поддержка этнокультурного и языкового многообразия 
Российской Федерации; обеспечение межнационального (межэтни-
ческого) и межрелигиозного согласия, противодействие экстремиз-
му и возникновению конфликтов на национальной (этнической) 
и (или) религиозной почве12.

Практическая деятельность органов местного самоуправления 
победителей и призеров Всероссийского конкурса в целом совпада-
ет с направлениями и задачами, обозначенными в Стратегии. 

Целями большинства практик является сохранение и укрепле-
ние традиционных российских духовно-нравственных ценностей 
и российской самобытности, продвижение положительного опыта 
межкультурного и межэтнического взаимодействия, организация 
и проведение мероприятий, посвященных государственным празд-
никам и памятным датам. 

11 Федеральное агентство по делам национальностей. Сборники лучших 
муниципальных практик  // ФАДН [Электронный ресурс]. URL: https://fadn.
gov.ru/otkritoe-agenstvo/luchshaya-municzipalnaya-praktika/sborniki-luchshix-
municzipalnyix-praktik (дата обращения: 05.06.2026).

12 Стратегия государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года. Утверждена Указом Президента Российской Фе-
дерации от 25 ноября 2025 г. № 858 // Официальный сайт Президента России 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615/page/1 (дата 
обращения: 05.06.2026). 
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В городе Омске для укрепления межнационального согласия, 
гражданского единства, обеспечения поддержки этнокультурного 
и языкового многообразия народов, проживающих на территории 
Омского Прииртышья, разработана и применяется система взаи-
модействия с национальными общественными объединениями. По 
их инициативе создан «Сквер дружбы народов», который служит 
площадкой для межкультурного сотрудничества народов Омского 
Прииртышья. С 2017 г. на его территории проводятся мероприятия 
в рамках творческого проекта «Территория ЭТНО».

 Этнофестиваль семейного творчества «Сказки в сквере» на-
правлен на популяризацию народного искусства, сохранение куль-
турных традиций, промыслов и ремесел, этнокультурного много-
образия народов России, формирование и распространение идей 
дружбы народов, сохранение и защиту национальной самобытно-
сти и родных языков народов, проживающих на территории реги-
она. Ежегодно в фестивале участвуют более 1500 чел. На площадке 
Сибирского фестиваля «Культурный калейдоскоп» встречаются 
представители разных народов, живущих в Омском регионе, рус-
ские, казахи, татары, немцы, армяне, белорусы и многие другие. 
Одним из ключевых мероприятий народного татарского праздника 
Сабантуй праздника является проведение регионального чемпио-
ната по борьбе на поясах «Корэш». Цель фестиваля «Домбра под 
открытым небом» — повысить интерес к традиционной казахской 
культуре и раскрыть творческий потенциал исполнителей. Омичам 
представляется отличная возможность собраться с друзьями, по-
слушать домбру и легенды о ней, а также попробовать самостоя-
тельно сыграть на этом на этом удивительном инструменте. Проект 
«Территория ЭТНО» очень популярен в городе13.

В 2023 г. в городе Владимире накануне Дня Победы состоялся 
полиформатный межнациональный проект «Этот День Победы». 
Организаторами стали администрация и национально-культур-
ные НКО г. Владимира. Цель и задачи проекта: сохранение исто-
рической памяти и преемственности поколений жителей города 
всех национальностей; формирование у жителей разного возраста 
взаимного интереса к особенностям традиций российских наро-
дов; обеспечение этнокультурного сотрудничества между пред-
ставителями разных национальностей города. В проект «Этот 

13 Федеральное агентство по делам национальностей. Презентации конкурс-
ных заявок победителей Всероссийского конкурса 2023 года // ФАДН [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/assets/fi les/4504/2023.pdf (дата обращения: 
10.06.2026).
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День Победы» вошли межнациональный фестиваль, медиапроект, 
баннеры. 

В фестивале участвовали владимирские семьи разных наци-
ональностей, родители с детьми, бабушки и дедушки — с внука-
ми и правнуками. На нем прозвучали стихи о Победе на разных 
языках, написанные советскими и российскими авторами. Запись 
видео медиапроекта проходила у Вечного огня на Площади Победы 
города Владимира. В нем участвовали семьи горожан, представля-
ющие армянскую, башкирскую, еврейскую, казачью, таджикскую, 
татарскую, узбекскую, украинскую, цыганскую общины города 
Владимира и городской Совет ветеранов. Ролик транслировался 
в эфире трех телеканалов в период с 3 по 9 мая и был размещен 
в интернет-пабликах, где за праздничные дни набрал более 60 000 
просмотров. На остановках общественного транспорта города Вла-
димира размещены истории семей участников проекта. На каждом 
баннере — фотографии ветеранов войны, их воспоминания и вос-
поминания о них. Подобную практику можно реализовать в лю-
бом муниципальном образовании без существенных финансовых 
затрат в сотрудничестве с национально культурными НКО, СМИ, 
учреждениями образования и культуры14.

Воскресенский сельсовет муниципального района Мелеузов-
ского района Республики Башкортостан стал призером конкурса 
«За сохранение и развитие традиционной культуры русского наро-
да в многонациональной республике, укрепление единства народов, 
их духовное взаимообогащение». 

Село Воскресенское носит статус исторического поселения. 
В 1745–1895 гг. здесь функционировал медеплавильный завод, один 
из старейших уральских заводов. После истощения рудников завод 
был закрыт. Его корпус сохранился, и на его территории создан 
Арт-центр «Воскресенский завод», который посещают туристы со 
всей страны. Воскресенская картинная галерея (349 экспонатов) 
основана в 1970 г. по инициативе художников из Москвы, эвакуи-
рованных в годы Великой Отечественной войны в село. Также в га-
лерее можно познакомиться с народным декоративно-прикладным 
искусством, связанным с историей села, культурой и бытом его 
жителей, историей Воскресенского завода и Храма Воскресения 
Словущего XVIII в. — памятника архитектуры федерального значе-
ния. В здании Воскресенского сельского дома культуры находится 
музейная комната с историей села Воскресенское. В селе функци-

14 Там же. 
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онирует больница, построенная в 1874 г. для лечения заводских 
рабочих. Село Воскресенское входит в состав геопарка «Торатау» — 
территория, содержащая охраняемые объекты природного и исто-
рико-культурного наследия, созданная для охранения и изучения 
уникальных ландшафтов и памятников природы в естественном 
состоянии. 

Ежегодно на территории Арт-центра проходит республикан-
ский фестиваль русской культуры «Воскресенский хоровод», в ко-
тором принимают участие коллективы художественной самодея-
тельности из всех районов Республики Башкортостан, он входит 
в список брендовых мероприятий Республики Башкортостан. 

В рамках мероприятий, проводимых на территории Арт-
центра, проводятся мастер-классы, в рамках которых гости осваи-
вают традиционные ремесла, танцы, песни. Большой интерес к ним 
проявляют этнографы и фольклористы. Также ежемесячно село 
Воскресенское посещают более 200 туристов, чтобы познакомиться 
с его историческим прошлым15.

Одной из задач Стратегии государственной национальной по-
литики является сохранение и популяризация нематериального 
этнокультурного достояния России, народного художественного 
творчества, содействие возрождению, сохранению и развитию на-
родных промыслов и ремесел. Именно ее решает практика Алексе-
евского городского поселения Республики Татарстан.

 Одно из направлений практики — сохранение и развитие 
искусства православного колокольного звона. При храме в честь 
Воскресения Христова происходит обучение детей звонарному ис-
кусству и подготовка звонарей к фестивалю колокольного звона 
«Алексеевские перезвоны». В 2024 г. в фестивале приняли участие 
звонари из 10 регионов России и 2 городов ближнего зарубежья. 
Работало 6 творческих площадок. Фестиваль посетили 12 тыс. зри-
телей, которые имели возможность попробовать свои силы в зво-
нарном искусстве. 

 Во время фестиваля работает «Город Мастеров», в котором 
представлены традиционные для района ремесла: продукция Алек-
сеевской фабрики художественного ткачества — предметы одеж-
ды, текстиль для дома из домотканых тканей; картины и предметы 

15 Федеральное агентство по делам национальностей. Презентации конкурс-
ных заявок победителей Всероссийского конкурса 2024 года // ФАДН [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/assets/fi les/4504/%D1%81%D0%B1%D0%BE
%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA2024_1_%D0%BD2024.pdf (дата обращения: 
12.06.2026).
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гончарного искусства (ОАО «Алексеевская керамика»). Ярмарка 
народных промыслов представляет продукцию не только Алексе-
евского района, но и других районов Татарстана, Чувашии, Улья-
новской и Кировской областей. 

Активное участие в организации работы детской площадки 
«Народные игры» принимают работники спортивной школы, кото-
рым помогают волонтеры станции детского и юношеского туризма 
и экскурсий.

В рамках основного фестиваля проводится детский фестиваль 
«Алексеевские перезвоны — дети». Организаторами детского фе-
стиваля являются воспитанники воскресной школы имени Дми-
трия Тростянского и Алексеевского детского сада «Пчелка».

Им помогают волонтеры из Алексеевского районного дома 
культуры и Алексеевской детской школы искусств. В 2024 г. в дет-
ском фестивале приняли участие 17 звонарей и 72 музыкальных 
исполнителя. 

Завершается фестиваль гала-концертом под открытым небом, 
в котором принимают участие фольклорные и танцевальные кол-
лективы, исполнители духовной и народной музыки16.

Несколько практик направлены на сохранение и поддержку са-
мобытной культуры, традиционного образа жизни, хозяйственной 
деятельности и промыслов коренных малочисленных народов Рос-
сии (КМНС) на повышение уровня их адаптации к современным 
экономическим условиям, а также обеспечению защиты исконной 
среды обитания и образа жизни. 

Представляет интерес практика Кош-Агачского сельского по-
селения Республики Алтай, направленная на поддержку кочевников 
и лиц, проживающих в отдаленных труднодоступных населенных 
пунктах. Большинство жителей района — животноводы. Чабаны 
с семьями большую часть года проводят на высокогорных пастби-
щах, где нет возможности их детям получать необходимые знания 
и навыки в рамках дошкольного образования без дополнительной 
помощи. Поэтому была организована деятельность модельных 
выездных площадок — «передвижные детские сады» на летних 
и зимних пастбищах и «передвижные школы» для семей животно-
водов, ведущих оседлый образ жизни в отдаленных высокогорных 
районах Республики Алтай. Занятия проводятся на алтайском, ка-
захском, русском языках. Помимо занятий, направленных на полу-

16 Там же.
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чение необходимых знаний в рамках образовательных программ 
дошкольного и начального школьного образования организуются 
мастер-классы по традиционным ремеслам «Золотое руно кочев-
ников», где народные умельцы делятся своими секретами. 

Особенно популярен «День пастуха», который традиционно 
проходит в июне. В программе праздника творческие конкурсы, 
мастер-классы, спортивные соревнования, а также скачки, при-
чем не только традиционные, но также на верблюдах и яках. На 
базе передвижных площадок организована школа для родителей — 
«Педагогическая академия» — лекционная и практическая работа 
для повышения психолого-педагогической культуры родителей. 
В проекте приняли участие более 160 семей, проживающих в от-
даленных труднодоступных сельских поселениях Кош-Агачского 
района Республики Алтай.

Опыт сельского поселения Кош-Агач может быть использован 
в других регионах России с целью поддержки образования детей, 
ведущих с родителями кочевой или полукочевой образ жизни в ме-
стах традиционного проживания17.

Целью практики Ивановского сельсовета Селемджинского 
муниципального района Амурской области является сохранение 
традиций и языка эвенков, внедрение программы дошкольного об-
разования с этнокультурным компонентом и методики погружения 
в эвенкийскую языковую среду. Более 80% населения села Иванов-
ское — эвенки, которые образуют 7 семейно-родовых общин: Син-
кэн, Авлая, Гугэр, Има, Эдян, Селемджа, Аймакил и поддерживают 
сохранение основ традиционного уклада жизни охотников и олене-
водов. Эвенки, проживающие в селе Ивановское, являются носите-
лями селемджинского говора эвенкийского языка. В сельской шко-
ле изучение эвенкийского языка и родной литературы проходит 
в рамках школьной программы и учебных предметов «Этнография» 
и «Литература народов Крайнего Севера». В рамках «Недели род-
ного языка» проводятся: конкурс чтецов стихов эвенкийских по-
этов; эвенкийская игра «Салдывул», в которой ученики состязаются 
в знании эвенкийского языка; национальные игры и знакомство 
с историей родной культуры и языком в детском саду. 

Ежегодно в Ивановской библиотеке проводится выставка на-
циональных изделий местных мастериц и мастеров, на которой 

17 Федеральное агентство по делам национальностей. Презентации конкурс-
ных заявок победителей Всероссийского конкурса 2023 года // ФАДН [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/assets/fi les/4504/2023.pdf (дата обращения: 
10.06.2026).
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дети знакомятся с традиционными ремеслами эвенкийского на-
рода. Сохранению традиций эвенкийского народа способству-
ет музей «Нян юксэн» («Возрождение»), который создан на базе 
Ивановской школы, где собран, систематизирован и представлен 
большой краеведческий материал. Главной целью работы музея 
является сохранение и воспроизведение традиций эвенкийской 
культуры, творческое освоение традиций, органичное сочетание 
традиционности и современных преобразований18.

Поронайский муниципальный округ расположен в централь-
ной части острова Сахалин. Там проживают 769 чел. представи-
телей коренных малочисленных народов Севера: нивхи, ороки 
(уйльта), эвенки, нанайцы, тазы, теленгиты, тубалары, удыгейцы.

Малочисленность этих народов требует повышенного внима-
ния к сохранению их традиций, языков и культуры, поэтому Совет 
уполномоченных представителей коренных малочисленных наро-
дов Севера при Администрации муниципального округа организу-
ет и курирует ряд направлений деятельности в этой сфере. 

Основной праздник — обряд «Кормление духа хозяина моря». 
Он ежегодно проводится в муниципальном округе накануне на-
чала сезона лова лососевых рыб. В нем участвуют представители 
коренных малочисленных народов из многих районов Сахалинской 
области. Они представляют особенности своих традиционных ре-
месел и промыслов, исполняют свои национальные песни и танцы. 
Созданы музыкальные и танцевальные коллективы коренных на-
родов Сахалина. Ансамбль «Серебряные узоры» представляет тра-
диционное искусство нивхов, уйльта и нанайцев. Этнобалет «Берег 
надежды» гастролирует по всему острову, так как ориентирован 
на сохранение собственного культурного кода народов Сахалина.

Команда муниципального округа успешно выступила на Об-
ластном празднике КМНС по национальным видам спорта. В кра-
еведческом музее собраны археологические и этнографические 
артефакты айнов, нанайцев, нивхов и уйльта19. 

18 Федеральное агентство по делам национальностей. Презентации конкурс-
ных заявок победителей Всероссийского конкурса 2023 года // ФАДН [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/assets/fi les/4504/%D1%81%D0%B1%D0%BE
%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA2024_1_%D0%BD2024.pdf (дата обращения: 
12.06.2026).

19 Федеральное агентство по делам национальностей. Презентации конкурс-
ных заявок победителей Всероссийского конкурса 2025 года // ФАДН [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/assets/fi les/4504/%D1%81%D0%B1%D0%BE%
D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA2025_1.pdf (дата обращения: 18.06.2026).
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Практики по сохранению традиций и культуры российского 
казачества наиболее эффективно реализуются в муниципальных 
образованиях, где активно работают казачьи общества. 

На территории Убеженского сельского поселения Успенского 
района Краснодарского края активно работает хуторское казачье 
общество. С 2016 г. проводятся ежегодные казачьи игры, основу 
которых составляют военно-спортивные виды спорта в традициях 
кубанского казачества — метание гири, забег на казачью версту 
и перетягивание каната. Работу по сохранению, изучению каза-
чьих обычаев и культуры ведут два фольклорных коллектива — 
основной «Берегиня» и детский «Вэтрэбэньки». В репертуаре кол-
лективов старинные казачьи песни, календарно-бытовые обряды, 
жанровые миниатюры на основе казачьего фольклора. Каждый год 
проводится фестиваль «Легенды поколений», программа которо-
го включает исторические реконструкции (от средневековья и до 
наших дней), этнические площадки с участием различных нацио-
нальных коллективов20.

Практика Магдагачинского муниципального округа Амурской 
области посвящена сохранению традиций и развитию культуры 
местного казачества. В 1993 г. в селе Черняево был образован музей 
амурского казачества, в котором были собраны уникальные кол-
лекции: документы и фото — 4000 экспонатов, этнографическая — 
1500; нумизматическая — 1800. В 2011 г. было построено новое 
здание первого на Дальнем Востоке музея казачества. С момента 
открытия было организовано более 80 стационарных и передвиж-
ных выставок. Музей посетило свыше 27 тыс. чел. 

В 2010 г. в Магдагачинском муниципальном округе создан 
самобытный уникальный коллектив казачьей песни «Звонница». 
В его репертуаре несколько десятков песен. С целью сохранения 
самобытной культуры и традиций амурского казачества в Магдага-
чинском муниципальном округе проводятся фестивали, выставки, 
мастер-классы, в которых принимают участие казачьи общества 
и творческие коллективы соседних регионов21.

20 Федеральное агентство по делам национальностей. Презентации конкурс-
ных заявок победителей Всероссийского конкурса 2023 года // ФАДН [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/assets/fi les/4504/2023.pdf (дата обращения: 
12.06.2026).

21 Федеральное агентство по делам национальностей. Презентации конкурс-
ных заявок победителей Всероссийского конкурса 2025 года // ФАДН [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/assets/fi les/4504/%D1%81%D0%B1%D0%BE%
D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA2025_1.pdf (дата обращения: 18.06.2026). 
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Практика сельского поселения «Дунда-Киретское» Республики 
Бурятия интересна тем, что она направлена на сохранение культуры 
не только русского, но и бурятского казачества Забайкалья. В по-
селении проживают 70% русских и 30% бурят ашабагатов, которые 
являются потомками казаков. Бурятское казачество было офици-
ально оформлено в 1764 г. 

Целью практики является стремление сохранить уникальную 
самобытность культур бурят-казаков и русских казаков, и пере-
дать ее следующим поколениям. Активное участие в ее реализации 
приняли администрация поселения, учреждения культуры, Ки-
ретская средняя школа, органы территориального общественного 
самоуправления поселения. При их поддержке был восстановлен 
храм Николая Чудотворца, отремонтированы дом для казачьего 
музея в селе Ара-Хиреть и ашабагатский дацан в селе Хаян. Музей 
казачьей культуры был открыт в 2022 г. 

В каждом селе поселения установлены мемориальные доски 
участникам Великой отечественной войны. Установлен памятник 
кавалеру четырех Георгиевских крестов казаку Ара-Киретской 
станицы Сакияеву Аюру. Для интересующихся созданы условия 
для изучения традиционных видов деятельности казаков: пошив 
кукол-оберегов, изготовление нагаек, конная езда, владение шаш-
кой, резьба по дереву, возрождена бурятская национальная игра 
«Талаан Тобшо наадан» основанная на традициях бурятского на-
рода. Создан казачий народный ансамбль «Калинушка» и детский 
ансамбль «Казачий круг», вокальная группа «Туяа», которые явля-
ются активными участниками и лауреатами региональных и меж-
региональных фестивалей22. 

В заключение следует отметить, что Всероссийский конкурс 
на лучшую муниципальную практику в сфере реализации государ-
ственной национальной политики по-прежнему является основной 
площадкой для представления и оценки наиболее успешных прак-
тик муниципального управления в данной сфере деятельности. Об 
этом свидетельствует рост участников конкурса представляющих 
муниципальные образования субъектов Российской Федерации. 
С каждым годом растет количество регионов, подающих на кон-
курс более 10 заявок ежегодно, что говорит как о росте интереса 
к конкурсу, так и повышении конкуренции между участниками, 
что имеет важное значение для определения наиболее успешных 
практик. Результаты конкурса показывают, что в большинстве му-

22 Там же.
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ниципальных образований накоплен большой опыт проведения 
успешных проектов, включающих разнообразные мероприятия 
с охватом значительного количества населения. Также необходимо 
отметить, что все практики победителей и призеров Всероссийских 
конкурсов 2023–2025 гг. реализованы в соответствии с приоритет-
ными направлениями государственной национальной политики 
и задачами в рамках этих направлений, обозначенных в Стратегии 
государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2036 года. 
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Аннотация. Процессы политической централизации на Руси в кон-
це XV — начале XVI в. сопровождались попытками осмысления русски-
ми интеллектуалами новой политической реальности. В трудах русских 
книжников этого периода можно отыскать несколько альтернативных 
идеологем, имевших потенциал для развития в русле идеологии самодер-
жавия. Сопоставление этих идеологем, рассмотрение истории их констру-
ирования позволяет выявить закономерности в формировании основных 
принципов политической идеологии. Проблема поиска ответа на вопрос 
о ценности для христианской ойкумены нового суверенного государства, 
его угодности Богу теснейшим образом переплеталась как с восприятием 
в обществе противоречивых процессов в греко-русских церковных отно-
шениях, так и с возвышением фигуры московского великого князя в поли-
тико-идеологическом дискурсе Руси. В условиях позднего Средневековья 
оформление новых идеологических принципов неизбежно оказывалось 
под влиянием идентичности политического коллектива Русского центра-
лизованного государства, которая являлась религиозной по содержанию, 
но одновременно может быть охарактеризована и как протонациональная 
идентичность.

Ключевые слова: Русское централизованное государство, правосла-
вие, старец Филофей, религиозная идентичность, национальная идентич-
ность, политическая идеология, Московское великое княжество.
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Abstract. Th e processes of political centralization in Rus’ in the late 15th 
and early 16th centuries were accompanied by attempts by Russian intellectu-
als to understand the new political reality. Th e works of Russian writers of this 
period reveal several alternative ideologemes that had the potential to develop 
within the ideology of autocracy. Comparing these ideologemes and examining 
the history of their construction allows us to identify patterns in the formation 
of the fundamental principles of political ideology. Th e problem of fi nding an 
answer to the question of the value of the new sovereign state for the Christian 
ecumene and its pleasingness to God was closely intertwined both with public 
perceptions of the contradictory processes in Greco-Russian church relations 
and with the rise of the fi gure of the Grand Prince of Moscow in the political 
and ideological discourse of Rus’. In the context of the late Middle Ages, the for-
mulation of new ideological principles was inevitably infl uenced by the identity 
of the political collective of the Russian centralized state, which was religious 
in content but can simultaneously be characterized as a proto-national identity.
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Введение
Последняя треть XV в. — время, имевшее решающее значение 

для формирования Русского централизованного государства (да-
лее — РЦГ). Одновременно происходило и территориальное его 
оформление, и формирование нового аппарата управления. Не 
менее существенное значение для судеб российской государствен-
ности тогда имела закладка идеологического фундамента, а также 
трансляция важнейших элементов этой идеологии в массы. Именно 
в этой части государственной политики самым злободневным об-
разом тогда пересекались интересы светской великокняжеской вла-
сти и Церкви. Если целостность церковной организации под эги-
дой московского митрополита была фактом, вполне признаваемым 
в обществе (даже несмотря на разделение с подачи Литвы Русской 
митрополии на Киевскую и Московскую в 1458 г.), то представление 
о политическом единстве Руси только предстояло еще закрепить 
в общественном сознании. Один из идеологических парадоксов 
эпохи образования РЦГ состоял в том, что новое политическое 
сообщество (население РЦГ) объективно не совпадало по своей 
локализации с географическими границами древнерусской народ-
ности времен расцвета Киевской Руси, но в силу идеологической 
заданности и культурно-политического дискурса должно было на-
стаивать на прямой преемственности, заявлять о своей укоренен-
ности, «старинности». При этом само данное сообщество в конце 
XV — XVI в. по всем признакам было аналогично сообществам, 
в тот же период или чуть ранее складывавшимся в рамках западно-
европейских централизованных государств — Франции, Испании, 
Швеции, Англии и др. — государств, которые в недалеком будущем 
станут определяться историками как государства национальные. 

Сложность взаимоотношений византийских 
и древнерусских представлений 
о природе царской власти
Здесь для обозначения интересующего нас явления в политиче-

ском процессе РЦГ уместно воспользоваться понятием, введенным 
М.В. Дмитриевым — протонациональная идентичность. В услови-
ях позднего Средневековья религиозная версия подобного «само-
объяснения» была безальтернативна. Русскому обществу (в лице 
его политической и духовной элиты) в границах РЦГ необходимо 
было объяснить, прежде всего, самому себе зачем существует и рас-
тет данное государство с точки зрения Божьего замысла о судьбах 
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мира и населяющих его народов (языков). И объяснения эти долж-
ны были полностью укладываться в принятую тогда религиозную 
картину мира с учетом конфессиональных нюансов. Протонацио-
нальная идентичность РЦГ оказывалась тождественной идентич-
ности православного народа Руси, паствы Русской Церкви во главе 
с московским митрополитом и под властью московского великого 
князя. Однако представленная формула на момент последней тре-
ти XV в. далеко не всем в русских землях представлялась закон-
ченной и бесспорной. Так совпало, что время начала осмысления 
в Москве обозначенного идеологического аспекта накладывалось 
на рефлексию в русском обществе по поводу: а) борьбы Русской 
Церкви за автокефалию и падения Византии, б) падения ордын-
ского ига, в) окончательного проигрыша основного конкурента 
Москвы в деле собирания русских земель — Твери.

В силу особенностей средневекового менталитета изобрете-
ние «с нуля» объяснительной модели складывавшегося политиче-
ского режима (самодержавия) было невероятно. Конструируемые 
представления о власти должны были вплетаться в имевшуюся 
традицию. Однако византийское происхождение этой тради-
ции являлось у нас, скорее, препятствием для комплементар-
ного сосуществования института царской власти с церковным 
вероучением. В самой Византии господствовало представление 
об исключительности статуса императора ромеев (т.е. царя в из-
начальном значении в русской терминологии), что проявилось 
в истории с отменой поминания византийского императора в мо-
сковской митрополии по распоряжению Василия I Дмитриевича. 
Этот факт вызвал негативную реакцию константинопольского 
патриарха Антония IV, причем в его послании московскому кня-
зю было прямо сказано — император один во всей вселенной, 
а все остальные, претендующие на этот титул суть узурпаторы1. 
Византийский идеал царской власти подразумевал тождествен-
ность всей христианской ойкумены и совокупности подданных 
императора, в рамках этой модели теоретически не оставалось 
места национальным суверенитетам2. 

Представления о княжеской власти, бытовавшие ранее на Руси, 
тоже не могли стать основой для объяснительной модели новой 
реальности — централизованного государства с самодержцем во 

1 Русская историческая библиотека. Т. 6. СПб., 1908. Приложение № 40. 
С. 276.

2 Ерусалимский К.Ю. Третий Рим: взлет и закат апокалиптического мифа // 
Mare nostrum. Выпуск 2: Море истории. М.: РОИИ — ИВИ РАН, 2021. C. 121.
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главе. Во-первых, несмотря на многочисленные случаи уподобле-
ния русских князей царям, в древнерусских источниках сама эта 
традиция выглядит искусственно, книжно, так как не проявилась 
в церемониальной практике, в обрядах. Во-вторых, и в книжности 
данное уподобление маргинально, не выглядит как общепринятая 
норма. Казалось бы, для сплочения православного русского народа 
вокруг великого князя было бы достаточно наличия собственно 
князя и православности народа, но к концу XV в. в обществе еще 
не сложился консенсус о полном принятии единовластия. Пред-
ставления о сакральности княжеской крови существовали, причем 
задолго до монгольского нашествия, а концептуального принятия 
монархии (автократии) в политической публицистике вплоть до 
середины XV в. — нет. Княжеская власть в Древней Руси традици-
онно дополнялась иными политическими институтами — перед-
ние княжьи мужи, земское боярство, старцы градские, вече. В этих 
условиях князь, как удельный, так и великий, выступал символом 
политического равновесия интересов различных элитарных групп 
и общин, арбитром политического процесса. Установление ига Зо-
лотой Орды хотя и привело к ослаблению древнерусских вечевых 
традиций и во многом уменьшило влияние боярства, но не означа-
ло радикального изменения отношения к фигуре князя в обществе. 
Характерно, что именование царями ордынских ханов в XIV–XV вв. 
в древнерусской письменной традиции общепринято, а примеры 
использования титула «царь» в отношении великих князей (мос-
ковских, тверских) единичны.

Здесь же можно напомнить, что тремя веками ранее рассматри-
ваемых процессов программа укрепления государственности через 
возвышение великокняжеской власти во Владимиро-Суздальском 
княжестве при Андрее Боголюбском потерпела крах, во многом 
по причине неготовности сознания общества того времени к мен-
тальному принятию единовластия. Достаточно будет указать на 
общий осуждающий тон в ряде летописных текстов решительных 
действий Андрея по отношению к боярству — «погнал» передних 
мужей отца своего, запрещал боярам появляться поблизости от 
великокняжеской резиденции Спас-Купалище и т.д. Сюда же мож-
но отнести и негативный посыл в «Повести о слепце и хромце» 
Кирилла Туровского, где содержится хорошо читаемое осуждение 
попытки владимирского правителя учредить митрополичью ка-
федру во Владимире-на-Клязьме, что воспринималось и киевским 
митрополитом, и в Константинополе как произвол, хотя никак не 
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противоречило церковным канонам3. Наконец, косвенная отри-
цательная оценка политики Андрея Боголюбского в Ипатьевской 
летописи, в тексте которой по догадке И.Н. Данилевского произо-
шла намеренная подмена понятий с неверным уточнением, какая 
рука у князя была отсечена убийцами в 1174 г. (летописцем названа 
правая («десная») рука, но в действительности пострадала левая, 
как было выяснено уже в ХХ в.)4. На самом деле, как считает Да-
нилевский, летописец прекрасно знал, какая рука была отрублена, 
но стремясь показать, что князь Андрей своей мученической кон-
чиной искупил свой «грех властолюбия», гордыни, использовал 
скрытую цитату из Евангелия от Матфея, где Спаситель притчей 
разъясняет условия спасения человеческой души: «и ҆ а ҆ще деснаѧ 
твоѧ рука соблажнѧетъ тѧ, у ҆сѣцы ю ҆ и ҆ верзи ѿ себє: у ҆не бо тѝ є ҆сть, 
да погибнетъ є ҆динъ ѿ у ҆дъ твоихъ, а ҆ не всѐ тѣло твоѐ ввержено 
будетъ въ геенну»5. В православной символике правая рука соот-
ветствует гордыне.

Иными словами, понимание фигуры князя-правителя в домон-
гольский период на Руси было слишком традиционно, «общинно» 
для того, чтобы построить из автохтонной политико-идеологи-
ческой традиции объяснительную модель нового политического 
режима в имперской версии. Исторически развитие понимания 
монархической власти в России двигалось в противоположном 
направлении: со времени возвышения Москвы (или точнее, мо-
сковско-тверского соперничества за лидерство на Руси) реаль-
ность центростремительных процессов заставляла переосмыс-
ливать природу политической власти в контексте самодержавия. 
Особенно потому, что носителей княжеского титула в обществе 
было множество, и потому что исключительность и общерусская 
легитимность статуса великого князя Московского (или Тверского) 
выглядела проблематично в свете параллельного существования 
великого княжества Литовского с его претензиями на общерусское 
лидерство. Если суммировать все перечисленные условия, следует 
признать, что самым перспективным путем создания концепции 
монархической власти в РЦГ было задействование конфессиональ-
ного фактора. Здесь уместно вспомнить, что титул «всея Руси» при 

3 Буданов М.А. «Хотя самовластец быти всей Суждальской земли»: Светская 
и духовная власть в Северо-Восточной Руси со второй половины ХІІ до XIV века. 
М.: КДУ; Добросвет, 2023. С. 65, 69.

4 Данилевский И.Н. Русские земли глазами современников и потомков (XII–
XIV вв.). М.: Аспект Пресс, 2000. С. 90.

5 Мф 5:30.
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трансформации титулатуры в правление Ивана III был позаимство-
ван у митрополита Московского.

И тем не менее образ царской власти был глубоко укоренен 
в сознании русского общества ко времени централизации. Этот 
образ был крепко связан с религиозной символикой и эпитетами 
Божества в рамках христианского вероучения. В 1 Послании Ти-
мофею апостола Павла Господь Вседержитель именуется как «еди-
ный сильный Царь царствующих и Господь господствующих»6. 
Этот эпитет определил происхождение одноименного иконогра-
фического канона, согласно которому Иисус Христос изображает-
ся на престоле в царских и архиерейских одеяниях. Своеобразие 
пути становления русского самодержавия в том, что идейным 
стержнем всего политического процесса на Руси оказалась идея 
коллективного спасения, перенесенная на нашу почву изначально 
из восточноримского мира. Церковь воинствующая — главный 
ориентир как внутренней, так и внешней политики, а христиан-
ские заповеди, точнее, православное понимание святости были 
возведены в  ранг политического идеала. Важнейший и  часто 
встречающийся образ древнерусской агиографии благоверный 
князь, его стезя — один из любимейших примеров крестоношения 
в христианской культуре Древней Руси, поскольку главное при-
звание князя заключается в заботе о Церкви и в защите право-
славной веры. Попечение о спасении своей души для князя вы-
ражается через направление усилий государства на служение делу 
христианской веры7.

Однако этот процесс переосмысления природы власти одно-
временно означал и кардинальные изменения во взглядах обще-
ства на взаимоотношения Церкви и государя (точнее, института 
монархии). В представлениях о земном бытовании Церкви, сло-
жившихся в Древней Руси от времен принятия христианства, 
можно было отыскать доводы и за, и против национальной обо-
собленности. Византийское же сознание не делало разницы между 
Церковью и Империей. Красноречивый факт доносит византий-
ский писатель рубежа XIII–XIV вв. Максим Плануд — русский 
великий князь при дворе императора Андроника II Палеолога 
официально рассматривался в статусе «царского стольника», и на 
Руси это своеобразное отношение ромеев к суверенитету Руси 

6 1 Тим. 6:15.
7 Буданов М.А. «Хотя самовластец быти всей Суждальской земли»: Светская 

и духовная власть в Северо-Восточной Руси со второй половины ХІІ до XIV века. 
М.: КДУ; Добросвет, 2023. С. 46–47.
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было хорошо известно8. У русских к концу XV в. империи еще 
не было, равно как не было и имперского сознания. Но русское 
нацио нальное (протонациональное) сознание, в отличие от визан-
тийского, разграничивало политическое и духовное прост ранство, 
так как в русской книжности было нормой использование слово 
«царь» в множественном числе по отношению к монархам разных 
современных той эпохе государств.

Конфессиональная и политическая составляющие 
идеологемы Филофея Псковского
Поскольку на рубеже XV–XVI вв. новая политическая систе-

ма РЦГ только оформлялась, пути решения проблемы «оправда-
ния» единовластия и проблемы связанности власти с обществом 
на тот момент были вариативны. К  середине XVI в. в  русской 
политической публицистике по проблеме общерусской легити-
мации московских великих князей наличествовало уже как ми-
нимум две идеологические концепции, условно обозначим их 
как «духовная» и «светская». «Светская» концепция в основных 
своих пунктах воплощена в памятнике, известном как «Сказа-
ние о князьях владимирских». У истоков первой стоял Филофей 
Псковский — в исторической науке существует консенсус отно-
сительно того, что церковная версия осмысления политического 
первенства Москвы восходит к памятникам т.н. Филофеева цикла 
(к тем, в которых, собственно, и присутствует общеизвестная иде-
ологема «Москва — третий Рим») — Послание Мисюрю Мунехи-
ну («Послание на звездочетцев»), Послание о крестном знамении 
и Послание об обидах церкви. Авторство старца псковского Спа-
со-Елеазарова монастыря Филофея в отношении двух последних 
произведений оспаривается исследователями его наследия9, но 
идейное наполнение данных текстов определенно можно считать 
производным от творчества Филофея. Однако в рамках данной 
работы для нас представляет интерес не столько проблема атри-
бутирования названных источников, сколько связь их создания 
с оформлением политико-идеологического дискурса на рубеже 
XV–XVI вв.

8 Синицына Н.В. Третий Рим. Истоки и эволюция русской средневековой 
концепции. М.: Индрик, 1998. С. 62.

9 Гольдберг А.Л., Дмитриева Р.П. Филофей // Словарь книжников и книж-
ности Древней Руси. Вторая половина XIV–XVI в. Вып. 2. Ч. 2. Л.: Наука, 1989. 
С. 472; Синицына Н.В. Третий Рим. Истоки и эволюция русской средневековой 
концепции. М.: Индрик, 1998. С. 140.
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Концепция псковского старца выстроена по аналогии взаимо-
действия в православном богословии понятий «Израиль» и «Новый 
Израиль»: Израиль — это ветхозаветная церковь, в рамках которой 
происходило духовное созревание необходимой социальной среды 
(истинно верующего и потому избранного народа) для принятия 
Мессии, а Новый Израиль — сообщество правоверных христиан, 
Церковь в земном бытовании — Церковь воинствующая. Факт ос-
нования Иисусом Христом Церкви новозаветной (Нового Израиля) 
ознаменовал окончание праведности в очах Божиих ветхозаветного 
сообщества («ветхозаветной церкви») — Израиля Ветхого завета. 
Поэтому все обетования, связанные со спасением рода человече-
ского, с точки зрения христианского богословия переносятся на 
Церковь христиан.

Филофей в своих посланиях настаивает на том, что Римское 
(Ромейское) царство непреходяще, так как «Господь в римскую 
власть написася»10 (имеется ввиду факт участия Иисуса Христа 
и Богоматери в переписи населения при Октавиане Августе). Как 
Церковь есть мистическое Тело Христа, которое существует в зем-
ном воплощении, пока существует этот мир, т.е. до Страшного 
Суда, так и Ромейское царство, материально вмещающее в себя 
эту Церковь, будет существовать в течение всей земной истории 
человечества с момента пришествия в мир Спасителя и до конца 
мира. А Рим, Константинополь и Русское государство суть раз-
ные временны �е состояния, вместилища этого царства11. Примерно 
такое же прочтение дает и М. Гардзанити: Филофей настаивает, 
что призвание Римской империи во всех трех ее проявлениях не 
в расширении земной власти, а в утверждении святой Церкви12. 
Н.В. Синицына также, в свою очередь, доказывает, что Ромейское 
царство у псковского старца — христианская праведная империя, 
сохраняющаяся в течение всей христианской истории до Второго 
пришествия как постоянная политическая величина. Более того, 
в этой части историософская концепция Филофея носит не апо-
калиптический, а пророческий характер13. 

10 Библиотека литературы Древней Руси. Т. 9. СПб.: Наука, 2006. С. 296.
11 Дмитриев М.В. Перечитывая старца Филофея: представления о России 

как «Ромейском царстве» в послании Филофея Мисюрю Мунехину (1523 г.) // Но-
вое прошлое. 2023. № 3. С. 39.

12 Гардзанити М. Библия и экзегеза в России начала XVI века. Новая интер-
претация «Послания» старца псковского Елеазарова монастыря Филофея дьяку 
Мисюрю Григорьевичу Мунехину // Славяноведение. 2003. № 2. C. 27.

13 Синицына Н.В. Указ. соч. С. 171.
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Филофей как раз и пытался привнести византийское наднацио-
нальное сознание в процесс оформления политической идеологии 
и, соответственно, в формирующуюся в тот период идентичность 
политического коллектива РЦГ. В связи с этим крайне интересным 
представляется наблюдение П.С. Стефановича: в своих текстах 
старец Спасо-Елеазарова монастыря категорически избегает ис-
пользования этнонима Русь и производных от него в отношении 
государства московского великого князя14. Иными словами, импер-
ский контекст Филофея космополитичен. Византийское имперское 
наднациональное сознание вместе с тем было еще и вненациональ-
ным. Хотя представление об окончательности падения Византии 
как православного царства вследствие заключения Флорентийской 
унии, а затем и взятия османами Константинополя не было на Руси 
общепринятым (достаточно вспомнить аргументацию преп. Паф-
нутия Боровского против законности автокефалии московской 
митрополии), опыт Филофея в попытке вписать Московское го-
сударство в провиденциальную историософию на официальном 
уровне никогда не отрицался и не осуждался.

Тем не менее, перед РЦГ в тот исторический момент стояли 
нетривиальные задачи консолидации восточнославянских земель 
и преобразования политических институтов, при решении которых 
подобная вненациональная установка, видимо, была малоэффек-
тивна. Возможно поэтому в позднейших репликах Филофеевой иде-
ологемы — «Об обидах Церкви», Уложенная грамота Московского 
поместного Собора 1589 года — термин «Ромейское» заменяется 
на «Росейское». Однако в условиях, когда иных суверенных право-
славных государств (за исключением раздробленной Грузии) на по-
литической карте не оставалось, эта наднациональная идеологема 
вдруг объективно оказалась краеугольным камнем неофициальной 
государственной идеологии (!) в системе понятий политического 
коллектива РЦГ о самом себе. И возымела заметное воздействие 
на протонациональную идентичность его общества. Если в этот же 
период в Западной Европе сложное переплетение реформацион-
ных и контрреформационных процессов привело в конечном итоге 
к созданию светской модели государства, то в России укрепляется 
концепция сакральности власти в ее органическом единстве свет-
ских и духовных начал15.

14 Стефанович П.С. Инок Филофей и Российское царство // Древняя Русь. 
2023. № 1. С. 135.

15 Костюк К. Формирование и эволюция «богословия власти» в Московском 
государстве в XIV–XVI вв. // Государство, религия, церковь в России и за рубежом. 
2014. № 3(32). С. 43.
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Династическая версия понимания природы РЦГ 
в московской политической идеологии начала XVI века
Но московских государей в период становления нового поли-

тического режима — самодержавия — такой взгляд на природу 
их власти не во всех пунктах мог удовлетворить. Принцип тож-
дественности царства и Церкви облегчал идеологическое проти-
водействие, например Литве, но сковывал внутриполитические 
возможности в отношении монастырских вотчин, династической 
политики16. Поэтому закономерно, что в итоге политические круги 
Московского государства сделали выбор в пользу династического 
подхода к легитимации. Один из наиболее ранних примеров свет-
ской версии идеологии общерусского политического лидерства 
Москвы воплощен в «Сказании о князьях владимирских», где в ос-
нову положен взгляд на историю Руси сквозь призму достоинства 
и законности рода Рюриковичей. Богоугодность, а следовательно, 
и легитимность их власти демонстрируется в этом памятнике тем, 
что Владимир Святославич просветил Русскую землю Святым кре-
щением. При этом царские регалии, по мнению автора, император 
Константин IX передал своему внуку Владимиру Всеволодовичу 
через киевского митрополита. К началу XVI в. единственным сопер-
ником Москвы за первенство в русских землях оказалось Великое 
княжество Литовское, поэтому в данном публицистическом про-
изведении происхождение династии Гедиминовичей принижено, 
а род Рюрика возвышается указанием на его прародителя Пруса, 
мифического брата римского кесаря Августа. Прямое отношение 
к возникновению «Сказания» имеет «Послание о Мономаховом 
венце» Спиридона-Саввы, которое в свою очередь, по мнению 
ряда исследователей, имело в качестве источника тверской про-
тотип17. Косвенные тверские мотивы можно проследить и в самом 
«Сказании»: искусственная замена в начале текста имени тверского 
князя Александра Михайловича на имя московского князя Юрия 
Даниловича, тема царского венца18.

16 Дмитриев М.В. Confessio vs natio. Византийская богословская традиция 
как препона в формировании дискурсов этнонациональной идентичности средне-
вековой Руси // Studia Slavica et Balcanica Petropolitana. Петербургские славянские 
и балканские исследования. 2022. № 1(31). С. 90.

17 Дмитриева Р.П. Спиридон-Савва // Словарь книжников и книжности 
Древней Руси. Вторая половина XIV — XVI в. Вып. 2. Ч. 2. Л.: Наука, 1989. С. 411.

18 Рычков  А.А., свящ. Родственные связи Тверских князей в контексте цер-
ковного почитания представителей Тверского княжеского дома конца XIII–XIV 
веков // Палеоросия. Древняя Русь: во времени, в личностях, в идеях. 2023. № 2 
(22). С. 47.
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Для тверской книжной традиции, более старшей по времени, 
нежели московская, и более зрелой с точки зрения развитости по-
нятийно-категориального аппарата, сравнения русских князей 
с фигурантами вселенской истории привычны и многократно от-
работаны. Очевидно, традиция уподоблять Тверь общехристиан-
ским центрам, а тверских князей — ветхозаветным царям и ро-
мейским императорам, восходит еще ко временам митрополита 
Максима и созданию «Мерила праведного», затем к «Написанию 
Акиндина». Возможно, что Тверь называлась тверскими книжни-
ками в XIV — начале XV в. не только «Новым Израилем», но и но-
вым Константиновым градом. Тверская письменная традиция лишь 
отчасти нам являет себя. К концу XV в. Москва заместила собой 
Тверь в политическом процессе, московская политическая публи-
цистика восприняла основные идеи и приемы тверской книжности. 
Те обороты и сравнения, которые были привычны для тверских 
авторов, в Москве только завоевывали себе признание. Москов-
ские книжники не могли не учиться у тверской традиции, учиты-
вая и «младшее» положение Москвы до начала XIV в., и больший 
опыт Твери в организации литературной работы. В этом отноше-
нии показательна судьба митрополита Спиридона-Саввы, в том 
смысле, что у тверского интеллектуала XVI в. уже не было другой 
альтернативы востребованности, как только писать о московских 
государях и для оных.

И династическая (Спиридон-Савва, «Сказание о князьях вла-
димирских»), и духовная (Филофей) версии объяснения смысла су-
ществования Русского государства сходятся в экклесиологическом 
понимании истории. Важнейшее отличие двух идеологических ли-
ний состоит в разном понимании источника царской власти. «По-
слание» Спиридона-Саввы прямо указывает на дарование царского 
титула Владимира Всеволодовича византийским императором Кон-
стантином Мономахом. В понимании Филофея царем правитель 
становится благодаря подданным19.

Заключение
На рубеже XV–XVІ вв. только закладывались основы симво-

лической политики РЦГ и ее идеологических концепций. Важ-
но было не только объяснить предназначение Русского царства 
в провиденциальном контексте, но и донести это объяснение до 
целевой аудитории — русского народа. В ту эпоху единственным 

19 Синицына Н.В. Указ. соч. С. 240.
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институтом, обладающим требуемыми возможностями и инстру-
ментами пропаганды оказалась русская Церковь, поэтому наиболее 
образованные, интеллектуально подготовленные представители 
духовенства были неизбежно включены в данный идеологический 
процесс. В результате соединения двух представленных базовых 
условий — (1) определяющее участие представителей духовенства 
в политико-идеологическом процессе и (2) возникновение острой 
потребности политической элиты в создании объяснительной мо-
дели централизованного государства рождается характерный па-
радокс позднего российского Средневековья: объяснение своего 
политического коллектива (РЦГ) через систему понятий вселенской 
Церкви. Если в Западной Европе в это же самое время происходит 
очевидный отказ и от концепции государства-Церкви, и от кон-
цепции универсальной империи (Рима), начинает осуществлять-
ся переход к концепту национального государства, окончательно 
оформившегося Вестфальским миром (1648), то в России, наобо-
рот, возымела место попытка объяснить и осознать себя как раз 
«Римом», Ромейским царством как земной ипостасью непреходя-
щей Церкви воинствующей.
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Аннотация. В статье сопоставляются имперские и национальные 
практики государственного строительства на примере России — большого 
многосоставного государства. Из-за масштаба и этнорелигиозного раз-
нообразия такие государства вырабатывают особые политические инсти-
туты, чтобы обеспечить единство, безопасность и развитие государства. 
Становление таких государств проходило через имперскую стадию, что 
отражается и в современных политических практиках. Автор рассматри-
вает различные типы национализма, возникшие на постимперских про-
странствах. Первый — этнический национализм, который выстраивается 
вокруг мифа об общности происхождения. В противовес ему существуют 
надэтнические модели единства — гражданский национализм (на основе 
либеральных ценностей и демократии, как в США) или государственный 
национализм (как в Китае, где на первый план выходят единые нацио-
нальные ценности и сильная роль государства). В современной России 
реализуется особый вариант надэтнического государственного национа-
лизма: его цель — не ассимиляция, а сохранение самобытности народов 
при формировании общей российской гражданской идентичности. Эта 
линия отчасти продолжает имперское наследие, в рамках которого пред-
полагалось сосуществование этнической и общеимперской идентично-
стей. Важную роль играл сильный центр как арбитр в конфликтах между 
разными группами. Практиковались гибкие подходы: включение местных 
элит в общеимперскую систему, косвенное управление, автономии, со-
хранение местных традиций, а в ряде случаев — предоставление мень-
шинствам льгот и привилегий. Инструментом интеграции также служили 
образование, армия, бюрократия, общий культурный канон (литература, 
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исторические нарративы). Имперское сознание связывало легитимность 
власти с обеспечением стабильности, безопасности и достойного места 
государства в мире. Оно предполагало приоритет общего блага над ме-
стечковым этнонационализмом и формировало инклюзивное понимание 
принадлежности к государству вне зависимости от этничности и религии. 

Ключевые слова: национализм, нациостроительство, нация, импе-
рия, имперские практики, гражданский национализм, государственный 
наци онализм. 
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Abstract. Th e article compares imperial and national practices of state-
building using Russia as an example — a large, multi-component state. Due to its 
scale and ethno-religious diversity, such states develop special political institu-
tions to ensure unity, security, and development. Th e formation of these states 
went through an imperial stage, and this is refl ected in contemporary political 
practices. Th e author examines various types of nationalism that emerged in 
post-imperial spaces. Th e fi rst is ethnic nationalism, built around the myth of a 
common origin. In contrast to it, there are supra-ethnic models: civic national-
ism (based on liberal values and democracy, as in the USA) and state nationalism 
(as in China, where unifi ed national values and the strong role of the state come 
to the fore). Modern Russia implements a specifi c variant of supra-ethnic state 
nationalism: its goal is not assimilation, but the preservation of the distinct iden-
tity of peoples while fostering a common Russian civic identity. Th is approach 
partly continues the imperial legacy, which envisaged the coexistence of ethnic 
and common imperial identities. A strong centre played an important role as 
an arbitrator in confl icts between diff erent groups. Flexible approaches were 
applied: the inclusion of local elites in the common imperial system, indirect 
governance, autonomy, the preservation of local traditions, and, in some cases, 
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even the granting of benefi ts and privileges to minorities. Education, the army, 
bureaucracy, and a common cultural canon (literature, historical narratives) 
also served as instruments of integration. Imperial consciousness linked the 
legitimacy of power to ensuring stability, security, and a worthy place for the 
state in the world. It presupposed the priority of the common good over local 
ethno-nationalism and fostered an inclusive understanding of belonging to the 
state, regardless of ethnicity or religion.

Key words: nationalism, nation-building, nation, empire, imperial prac-
tices, civic nationalism, state nationalism.
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В статье проведено сравнение ряда аспектов имперских и на-
циональных практик строительства большого многосоставного 
государства , каковым является наша страна. Масштаб и внутрен-
няя этнорелигиозная структура государства являются во многом 
определяющими для выработки политики в сфере управления 
культурным многообразием. Государства, обладающие крупны-
ми размерами и населенные большим количеством народов, как 
правило, по множеству параметров принципиально отличаются 
от мелких и средних государств. Они иначе устроены и функцио-
нируют1, вырабатывают особые политические институты, способ-
ные обеспечить работу интеграционных механизмов, безопасность, 
социальное и экономическое развитие страны. Большие государ-
ства — это не только территория и население, но и разнообразие 
групп, их приверженность разным культурным традициям, нали-
чие множества этнокультурных идентичностей и многоуровневой 
системы власти2. Кроме того, большие многосоставные политии по 
причине наличия значительного человеческого ресурса обладают 
усиленными внешними аспектами суверенности и играют важную 
роль в организации международной среды3. Их называют великими 
державами. 

1 Colomer J.M. Great Empires, Small Nations: Th e Uncertain Future of the Sov-
ereign State. L., N.Y.: Routledge, 2007. Р. 5.

2 Линц Х., Степан А. Государственность, национализм и демократизация // 
Полис. Политические исследования. 1997. № 5. С. 9–29.

3 Ильин М.В. Возможна ли универсальная типология государств? // Со-
временное государство: политико-правовые и экономические исследования. Сб. 
науч. тр. М.: ИНИОН РАН, 2010. С. 99–100.
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В предшествующие исторические эпохи большие государствен-
ные образования имели имперский тип государственности. Для го-
сударственных образований имперского типа характерно огромное 
и запутанное разнообразие форм. Они могут быть с колониями или 
без колоний, колониального или континентального типа. Но в эпо-
ху национализма государства-империи столкнулись с националь-
ными движениями. В концепции самоопределения наций заложен 
потенциал распада многосоставного государства, поскольку она 
обосновывает суверенитет простых гомогенных общностей. По-
нятная и привлекательная концепция отдельного государства для 
каждой культурной общности большинству людей кажется само 
собой разумеющейся. Однако превратить государство-империю 
в национальное государство без его краха, распада или потери тер-
риторий — чрезвычайно сложная задача. Мегагосударства в совре-
менную эпоху могут существовать, если им удается в том или ином 
виде выработать надэтническое понимание «нации», универсаль-
ные нормы и ценности, с помощью которых можно организовать 
и направить жизнь многосоставного народа. Например, в основе 
американского гражданского национализма лежит надэтническое 
гражданское истолкование американской нации, в котором ей при-
дается почти сакральный характер, а ее политические институты 
становятся предметом почитания и культа4, что сочетается со свое-
образной верой в собственную исключительность, непогрешимость 
и богоизбранность5.

Россия практически в течение нескольких веков своей истории 
обладала гигантской территорией, на которой проживали народы, 
говорящие на разных языках, имеющие несхожие культуры и рели-
гии. Когда наступила эпоха национализма, страна оказалась не в со-
стоянии втиснуться в прокрустово ложе национального государ-
ства. Российская империя претерпела трансформацию и большую 
часть ХХ в. называлась СССР. В Советском Союзе, с одной стороны, 
была принята интернациональная коммунистическая идеология 
и прилагались значительные усилия для формирования у граждан 
надэтнической советской идентичности. С другой стороны, зна-
чительное время с большей или меньшей интенсивностью прово-
дилась политика коренизации. 

4 Bellah R. Civil Religion in America // Journal of the American Academy of Arts 
and Sciences. 1967. Winter. Vol. 96. No. 1. P. 1–21; Джентиле Э. Политические рели-
гии. Между демократией и тоталитаризмом. СПб.: «Владимир Даль», 2021. С. 41.

5 Ливен А. Анатомия американского национализма. М.: Издательство «Э», 
2015. С. 109, 259.
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Сегодняшняя Россия получила результаты всей предшествую-
щей деятельности по государственному строительству. Имперское 
и советское наследия представлено, например, парой сотен нацио-
нальных идентичностей и соответствующим этно-территориаль-
ным устройством страны. Хотя влияние имперских практик еще 
не глубоко осознано, оно сказывается в самых разных областях 
внутренней и внешней политики. Имперские практики не всегда 
были плохими, и в свое время позволяли решить важную задачу 
обеспечения государственного и общественного единства, без-
опасности и суверенитета страны. Поскольку эту задачу в новых 
исторических условиях необходимо каждый раз решать заново, то 
следует обратиться к историческому опыту ее решения, более глу-
боко осознать, как работали имперские практики, и в каком виде 
они сохранились в современной политике. 

Имперская государственность и нациостроительство 
Для имперского типа организации власти характерно неравен-

ство центра и периферии в ряде областей, а также определенная 
степень ограничения внешнеполитических и военных инициатив 
периферии. Тем не менее многие государственные образования, 
которые можно обозначить понятием «империя», в течение веков 
успешно устраивали жизнь многочисленных народов, входящих 
в ее состав. Господство в империях одной части общества над другой 
обуславливалось наличием у первой более эффективных институ-
тов. Смысл и оправдание существующего неравенства видели в том, 
что подчиненные сегменты общества постепенно перенимали эти 
эффективные институты, которые обеспечивали их развитие, более 
высокий уровень жизни и лучше удовлетворяли основные потреб-
ности людей6. Таким образом имперские государственные образо-
вания распространяли современные институты (в т.ч. образование, 
медицину) и способствовали развитию периферийных народов. 
Это касалось и политических институтов, например, «механизмов 
политического участия как на элитном, так и на массовом уровне, 
которые с течением времени все более были связаны с концепци-
ей национального представительства, гражданства и социальных 
прав»7. В метрополиях европейских империй распространялись 
демократические институты и укоренялись идеалы национального 

6 Империя, колония, геноцид. Завоевания, оккупация и сопротивление по-
коренных в мировой истории / под ред. Д. Мозеса. СПб.: Питер, 2026. С 25.

7 Миллер А.И. Имперская нация в Российской империи. М.: ИНИОН РАН, 
2025. С. 12.
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государства как общности свободных независимых граждан. Ана-
логично и в Российской империи в последние десятилетия ее су-
ществования постепенно зарождалась демократическая культура, 
начинали действовать избирательные законы и процедуры, возник-
ли различные практики нациестроительства, т.е. конструирования 
нации, обоснование ее существования, создания ее языка, самосо-
знания, исторического мифа, чувства солидарности и ощущения 
принадлежности к единому сообществу. В Российской империи это 
делали как элиты окраинных народов, так и русского народа. Под 
влиянием идеи русского национализма правящие круги пытались 
реализовывать политику культурной унификации и русификации. 
В большей степени это касалось западных территорий империи 
(украинского, белорусского, литовского направлений), но затро-
нуло и часть Закавказья. Эта политика еще более провоцировала 
и усиливала национальные движения нерусских окраин.

Почему концепция нации на определенном этапе оказалась 
столь привлекательной, а имперская модель организации государ-
ственной власти отвергалась? На фоне развития публичной сферы 
и демократических институтов многие имперские практики утра-
тили моральную состоятельность и моральную легитимность. Ряд 
колониальных империй были причастны к геноциду, порабощению 
и эксплуатации народов периферии. Значительная часть населения 
имперских владений испытывала чувство отчуждения или равно-
душия к своим правителям, государству и другим его жителям. 
В империях идентичность подданных как правило носила локаль-
ный, религиозный или родоплеменной характер. Национальные го-
сударства предложили такую модель позиционирования индивида 
по отношению к власти и обществу, которая существенно усилила 
потенциал государства, его единство и возможности использовать 
человеческие ресурсы. Чувство национального самосознания соз-
давало ощущение «своего» государства, лояльность и служение ко-
торому почетны вплоть до самопожертвования. Общая культура 
и чувство солидарности позволяли гражданам одной нации считать 
ее интересы высшей ценностью и эффективно сотрудничать, обе-
спечивать экономический рост, безопасность, а также удовлетво-
рять свои эмоциональные потребности. В состоявшемся нацио-
нальном государстве гражданам присущи солидарность, единство 
и чувство «мы». Дж. Миршаймер отмечает, что «нация состоит из 
людей с сильным чувством групповой лояльности. Преданность 
нации обычно перевешивает все другие формы индивидуальной 
идентичности. Более того, члены нации глубоко привержены мак-
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симизации автономии своей нации, что означает, что они предпо-
читают иметь собственное государство»8. 

Когда национальное сообщество создает собственное государ-
ство, оно максимизирует свою сплоченность и мобилизационный 
ресурс. Каждый гражданин становится потенциальным солдатом 
национальной армии, преданным своей власти и поддерживающим 
любые действия в интересах своей страны. Это продемонстриро-
вали американцы и французы. В 1778 г. во время Войны за незави-
симость в США был первый призыв в армию. Второй раз это было 
сделано во Франции после Великой французской революции. Рез-
ко увеличился размер вооруженных сил, в них пришли граждане, 
заинтересованные в выживании своего государства, ощущающие 
себя частью нации. Они готовы были переносить тяготы войны, 
поскольку отождествляли себя с государством и друг с другом.

Типы национализма на постимперском пространстве
Принято выделять несколько типов национализма. На тер-

риториях бывших Австро-Венгерской, Османской и Российской 
империй доминирующим стал этнический национализм, где на-
циональный статус индивида во многом зависит от его принад-
лежности к какому-либо этническому сообществу. При таком типе 
национализма утверждается общность происхождения и наличие 
общих предков. Часто он осмысляется с помощью примордиалист-
ских теорий, в соответствии с которыми корни этничности и на-
ционализма лежат в реальных характеристиках народов, сформи-
ровавшихся под влиянием природных и географических факторов. 
В крайних примордиалистских версиях этнонации понимаются 
как популяции, в которых культурные нормы передаются не со-
циальным путем, а наследуются биологически. Националистиче-
ские элиты пишут многовековые истории народов9. Их составной 
частью является рассказ (миф) о «золотом веке» определенной 
общности, в котором когда-то жили ее славные предки (в них за-
числяются известные деятели древности). Затем появляются их 
«заклятые враги», от которых все несчастья и беды. Внедряемые 
через массовую культуру, СМИ и системы образования националь-
ные мифы культивируют энтузиазм, гордость за свое сообщество 
и ненависть к «врагам». В государствах с национализмом данно-

8 Миршаймер Дж. Великое заблуждение. Либеральные мечты и междуна-
родные реалии. Севастополь: Таврия, 2024. С. 134.

9 Шнирельман В.А. В погоне за предками: Этногенез и политика. М.; СПб.: 
Нестор-История, 2024. С. 194.
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го типа посредством националистического дискурса достигается 
высокая степень единства, но только «своих». При этом нередки 
практики этнических чисток, этноцидов и геноцидов10. Моральная 
состоятельность этого типа национализма едва ли может быть по-
ставлена выше имперской. Такой тип национализма подходит для 
небольшого государства с достаточно однородным в культурном 
отношении населением.

В крупных государствах властям приходится создавать тип 
надэтнического единства граждан и  постоянно поддерживать 
практики его формирования и действия. Надэтнический национа-
лизм представлен несколькими типами. На большей части терри-
торий бывшей Британской империи он основывается на либераль-
ных ценностях и соответствующей политической культуре. В этом 
случае нация понимается как голос гражданского общества, форма 
коллективного самовыражения свободных индивидов, сделавших 
демократический выбор11. Национализм в этом случае означает 
чувства коллективной приверженности ценностям свободы и де-
мократии, опыт общей судьбы и истории. В США, Канаде и ряде 
других стран население ощущает солидарность, осознает свое 
единство поверх социальных, расовых, этнических и племенных 
различий потому, что на первый план выходит приверженность 
конституционным принципам, мифам народного суверенитета 
и прав человека. Такого рода национализм сознательно конструи-
ровался ведущими мыслителями и политиками, начиная с эпохи 
Просвещения, и  поддерживался с  помощью государственных 
и глобальных институтов. Заметную роль в национальной кон-
солидации играли успехи в разных сферах, достижения культуры 
и высокий уровень жизни, которые позволяли гражданам гордить-
ся своей нацией.

Отметим, что эта западная модель гражданской нации не со-
ответствует российским реалиям. Эта модель предполагает доми-
нирование в обществе либеральных ценностей, демократических 
практик, высокую степень самоорганизации и местного самоуправ-
ления (т.н. гражданское общество)12. В России эти явления развиты 

10 Манн М. Темная сторона демократии. Объяснение этнических чисток. М.: 
Издательство «Пятый Рим», 2016.

11 Delanty G., O’Mahony P. Nationalism and Social Th eory. Modernity and the 
Recalcitrance of the Nation. London: SAGE, 2002. Р. 12–18.

12 В России сторонником построения гражданской нации является Э. Паин 
(Паин Э. Нация и демократия: перспективы управления культурным разнообра-
зием. М.: Мысль, 2017. С. 47–48).
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слабо. Для людей, которые стремятся реализовывать либеральные 
идеалы, предполагаемые гражданским национализмом, логично 
стремиться к тому, чтобы решения принимались на уровне ло-
кальной общины, где возможна более полная демократия. Поэтому 
большое централизованное государство с развитой вертикалью 
власти ими воспринимается как зло. Такое государство они стара-
ются либо сделать максимально федеративным, перенеся властные 
полномочия на нижний уровень, либо раздробить. 

Гражданский национализм обеспечивает высокую степень 
единства большого негомогенного государства посредством со-
ответствующей политики ассимиляции (в США до середины ХХ в. 
официально поддерживали идеологию «плавильный котел» наро-
дов). Эти ассимиляторские практики были возможны, поскольку 
в США нет значительных территорий с эндогенным населением 
(федерация построена без учета этнического и языкового много-
образия). В России, в отличие от США, имеют место этнические 
территории, на которых веками проживали группы с чрезвычайно 
развитым этническим самосознанием, со своей культурой и ре-
лигией. 

Исторически значимым типом надэтнического национализма 
является государственный национализм. Он возможен в рамках 
сильного государства или жесткого авторитарного режима. При-
мером может послужить Китай. Националистический дискурс 
в КНР сегодня во многом дополняет и замещает коммунистиче-
скую идеологию, становится основой легитимности КПК, продол-
жая утверждать доминирующую роль партии уже как авангарда 
китайской нации. Национализм популярен у независимых китай-
ских интеллектуалов и широких слоев общества. Он основывается 
на утверждении единых национальных и традиционных ценностей. 
В КНР титульной нацией считаются ханьцы, но в стране живут еще 
56 официально признанных народов. Национальные меньшинства 
в 2000 г. составляли 8,41%. Политическая система Китая позволяет 
ставить и реализовывать в качестве цели сохранение единства стра-
ны, удержание «национальных районов» как неотъемлемой части 
КНР. Последние годы в Китае возрастает тенденция к ассимиляции 
малочисленных народов. Официально поддерживается доктрина 
китайской нации, формирование у граждан «государственного со-
знания» (государственной идентичности), а этническая идентич-
ность отодвигается на второй план. Считается, что национальные 
культуры, традиции, обычаи и язык неизбежно исчезнут в неда-
леком будущем и произойдет полное растворение малых народов 
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в великой китайской нации13. Этническое самосознание ряда на-
родов КНР (например, маньчжуры) и так очень низкое, они почти 
ассимилировались с ханьцами. Народы, у которых национальное 
самосознание развито (например, у уйгуров и народов Тибета), 
считаются проблемными. В Китае с ними ведут работу по асси-
миляции. Этническая самобытность малочисленных народов по-
степенно нивелируется. Считается, что менее развитые народы 
окраин подвергаясь постепенной аккультурации и ассимиляции 
приобщаются к прогрессу14. Существование различных  культур, 
языков и множество идентичностей не считаются благом, нет не-
обходимости в их сохранении15. 

Государственный национализм 
и наследие имперских практик в России
В России также реализуется политика надэтнического госу-

дарственного национализма, но совершенно иная, чем в Китае. 
Прежде всего, в России целью этой политики провозглашается не 
ассимиляция, а сохранение культуры и самобытности всех наро-
дов. Предполагается, что все они должны, сохранив исконную эт-
ническую культуру и идентичность, приобрести дополнительную 
вторую — общероссийскую гражданскую идентичность, которая 
в официальных документах называется российской нацией16. Тер-
мин «нация» в официальных документах используют для обозначе-
ния единого сообщества граждан России (россиян), состоящего из 
различных этнических групп. Но одновременно термины «нация» 

13 Булдакова В.Г. Национальная политика КНР в отношении малочисленных 
народов // Россия и АТР. 2006. № 4. С. 78.

14 Булдакова В.Г. Национальная политика КНР в отношении малочисленных 
народов // Россия и АТР. 2006. № 4. С. 79.

15 Михалев М.С.  Этнонациональная политика КНР: эволюция базовых 
принципов // Российское китаеведение. 2024. № 2(7). С. 52; Современная идеология 
КНР. Идеи Си Цзиньпина как основа политики Китая / под ред. К.В. Бабаева. М.: 
ИКСА РАН, 2025. С. 35, 38; Габуев А.Т. Китайские националисты: штрихи к интел-
лектуальному портрету Ван Сяодуна» // Проблемы Дальнего Востока. 2010. № 3. 
С. 78–95; Салицкий А.И., Семенова Н.К. Китайские представления о мироустрой-
стве: традиция и современность // Россия и АТР. 2019. № 2(18). С. 50–60; China’s 
Political System / ed. by Fang N. Singapore: Springer, 2020; Фан Нин, Ван Сяодун, Сун 
Цян. Путь Китая в тени глобализации. Издательство Академии общественных 
наук КНР, 1999.

16 Стратегия государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года. См.: Указ Президента Российской Федерации от 
25.11.2025 № 858 «О Стратегии государственной национальной политики Россий-
ской Федерации на период до 2036 года».
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и «нацио нальный» используются применительно к народам, входя-
щих в российскую нацию. За десятилетия советской коренизации 
люди в нашей стране привыкли считать, что многонациональный 
народ современной России состоит из многих наций (татары, баш-
киры, чеченцы, русские и др.), живущих в «своих» национальных 
республиках. Даже академик В.А. Тишков, будучи сторонником 
создания в России гражданской нации, констатирует, что «нацио-
нальная идентичность опирается на чувство принадлежности к на-
ции, а вот под последней отдельные люди и социальные коллективы 
могут понимать не только страну, но и этнические или истори-
ко-региональные сообщества, и отказать им в таком престижном 
самообозначении не так просто»17.

Уважительное отношение ко всем народам и отказ от ассими-
ляторской политики является частью имперского наследия нашей 
страны. В отличие от национального государства имперская модель 
не предполагает уничтожение идентичности и культуры малых на-
родов, но утверждает иной путь поддержания единства большой 
многосоставной страны, включая сосуществование у одного ин-
дивида двух идентичностей — имперской и этнической. Ниже мы 
рассмотрим те механизмы, которые позволяли формировать и под-
держивать эту модель.

Россия в течение веков достаточно успешно вела имперскую 
политику как на внешней арене, так и внутри страны. Существо-
вало много реализующих эту деятельность людей, которым было 
присуще имперское самосознание. Оно часто было не отрефлекси-
ровано, не положено на бумагу и теоретически осталось во многом 
не осмыслено. Но оно нашло отражение в жизненных историях, 
биографиях. Имперская идентичность порождала поступки, нормы 
и приоритеты. «Своим» в имперской системе ценностей мог быть 
человек из любой этнической группы — от него требовалась лишь 
политическая лояльность и имперская солидарность18.

Имперское сознание в иерархии ценностей ставит империю 
выше этничности, но оно не отрицает эту этничность. В частности, 
на службе российской империи находилось большое количество 
немцев из остзейских провинций. В империи они были «свои», 
занимали высокие должности в армии, возглавляли органы рос-

17 Тишков В.А. Очерки теории этничности: ревизия категорий и практик. 
М.: Наука, 2025. С. 15.

18 Каспэ С.И. Империя и модернизация: общая модель и российская специ-
фика. М.: Российская политическая энциклопедия, 2001. С. 152–155.
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сийской власти, выступали организаторами научной, финансовой, 
торгово-промышленной деятельности. Немцы часто были губер-
наторами, генерал-губернаторами, причем не только в прибалтий-
ских землях, но по всей территории страны19. Примером такого 
имперского сознания можно считать деятельность С.Ю. Витте 
(происходил из балтийских немцев), направленную на культур-
ное и экономическое доминирование России. В многонациональ-
ную дворянскую элиту России входила большая группа потомков 
Чингизидов: десятки княжеских фамилии (Урусовы, Черкасские, 
Тенишевы, Юсуповы и другие). Среди элит Северного Кавказа на 
службе империи наиболее известны выходцы из княжеских родов 
И. Атажукин, Ф.А. Бекович-Черкасский, а также дворянских фа-
милий Хан-Гиреев, Азамат-Гирев, Казы-Гирев. Один из сыновей 
имама Шамиля, Мухаммад-Шапи Шамиль, стал генерал-майором 
российской армии. Самых высоких и ключевых постов в империи 
достигали люди малороссийского происхождения, среди них были 
Разумовские, А.А. Безбородко, В.П. Кочубей, П.А. Румянцев20.

Государственность нашей страны формировалась как резуль-
тат долгой совместной деятельности различных народов. Большин-
ство из них (например, финно-угорские народы) до вхождения в со-
став России не имели своей государственности, были кочевыми 
народами или частями каких-то империй (Золотой Орды и др.). 
Когда прежние властители изгонялись или принимали подданство 
московского царя, они включались в процесс строительства обще-
го государства. Лояльность различных групп государству дости-
галась включением местных элитных групп в высшие сословия. 
Высшие слои входящих в состав российского государства народов 
инкорпорировались в управляющий класс. В их лице империя об-
ретала «мощный воинский, административный, коммуникацион-
ный, дипломатический ресурс»21. А сами элиты сохраняли свой 
социальный статус, социокультурную автономию и вырабатывали 
имперское сознание. 

В России не было деления на колонии и метрополию. Ресурсы 
не направлялись из периферии в центр. Напротив, огромные сум-
мы расходовались на развитие окраин. Государство инвестировало 

19 Шарф К. Екатерина II, Германия и немцы. М.: Новое литературное обо-
зрение, 2015. С. 165–175.

20 Екатерина II, Германия и немцы / под ред. В.В. Трепавлова. М.: Новое ли-
тературное обозрение, 2015. С. 102, 217. 

21 Веняев И.И. Очерки истории этноконфессиональной политики в России. 
СПб.: Дмитрий Буланин, 2017. С. 77.
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в нерусские губернии больше, чем в великорусские22. «Окраины 
были поставлены в особо привилегированное положение не только 
в отношении расходования на них общегосударственных средств… 
Сбыту сельскохозяйственных продуктов из окраин также оказы-
валось всякое покровительство и содействие установлением диф-
ференцированных тарифов»23.

Писатели, ученые и прочие интеллектуалы в разных евро-
пейских империях становились активными создателями смыслов 
в имперских метрополиях. Ключевые авторы (Карамзин, Пушкин 
и др.) вырабатывали язык, создавали канонические произведения, 
исторические нарративы24. Эти тексты становились всеобщим до-
стоянием, объектом знания, объединяющим образованный слой. 
Посредством этого культурного канона все жители империи на-
чинали идентифицировать себя с этим государственным образо-
ванием. Позднее в ХХ в. к литературным произведениям и исто-
рическим нарративам добавилась продукция массовой культуры. 
К важнейшим институтам, создающим единое имперское про-
странство, относится система всеобщего образования, дающая 
шанс на успешную карьеру для выходцев из любого региона или 
этнического сообщества. Ту же роль в формировании имперской 
солидарности играет армейская и государственная служба, включа-
ющая единые дисциплинарные практики, систему званий, военный 
и чиновничий табели о рангах. В многоступенчатую армейскую 
и бюрократическую пирамиду Российской империи всегда успеш-
но встраивались этнические элиты, до 1917 г. они получали по-
томственное дворянство и генеральские звания, сохраняя иногда 
и свои традиционные титулы25. После 1917 г. выходцы из нерус-
ских сообществ так же занимали ключевые позиции в партийном 
аппарате СССР и даже управляли страной (И.В. Сталин). В совет-
ский период наша страна обладала многими признаками империи 
(огромная территория, более сотни народов со своими языками 
и культурой, сильная власть центра, политика имперского типа).

Вырабатываемая имперская культура и управленческие прак-
тики становились на всей ее территории всеобщим образцом. По-

22 Миронов Б.Н. Управление этническим многообразием Российской импе-
рии. СПб.: Дмитрий Буланин, 2017. С. 303.

23 Там же. С. 302.
24 Казанова П. Мировая республика литературы. М.: Издательство им. Са-

башниковых, 2003. С. 42.
25 Трепавлов В.В. Народы Евразии в эстафете империй. От Золотой Орды 

к Российскому государству. СПб.: Издательство Олега Абышко, 2021. С. 323.
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средством языка, литературы, образования и делопроизводства 
вырабатывались и передавались культурные стандарты, решались 
задачи утверждения России как великой державы. «Имперская 
власть открывала нерусским народам путь к современности через 
русский язык, путем создания новых современных общероссийских 
институтов, с помощью единой российской системы образования 
на русском языке»26. Однако это не работало в отношении более 
развитых в культурном и политическом отношении народов, на-
пример, Польши, население и элиты которой обладали сильным 
чувством национальной идентичности и активно сопротивлялось 
тому, чтобы входить в состав Российской империи. Традицион-
ная политика ассимиляции элит в отношении польских земель 
не получилась27. Тем не менее, за исключением западных окраин 
имперская культура формировалась и передавалась следующим 
поколениям путем социализации внутри определенной имперской 
среды. И даже оказавшиеся на вершине власти выходцы из дале-
ких окраин империи, как правило, усваивают и начинают реали-
зовывать имперскую политику. В 1937 г. в речи во время праздно-
вания 7 ноября И.В. Сталин сказал, что «русские цари… сделали 
одну очень хорошую вещь: они сколотили огромное государство, 
до самой Камчатки. И мы унаследовали это государство... Всякий, 
кто попытается разрушить единое социалистическое государство, 
всякий, кто стремится к отделению каких-либо его частей или на-
родов — этот человек враг»28.

Общие смыслы и общее благо в имперском дискурсе
Имперское сознание предполагает у ее носителя представления 

об общем благе, независимые от его этнической и религиозной при-
надлежности. Эти представления могут быть не отрефлексированы 
и существовать на уровне фоновой предпосылки мышления, само 
собой разумеющегося, самоочевидного. Смыслом и оправданием 
существования империи является ее стабильность, т.е. успешное 
управление многочисленными народами на протяжении веков, обе-
спечение их выживания, безопасности, а также достойного места 
среди других государств мира. Достигается это организованными 

26 Миронов Б.Н. Управление этническим многообразием Российской импе-
рии. СПб.: Дмитрий Буланин, 2017. С. 256.

27 Плохий С.Н. Потерянное царство. Поход за имперским идеалом и сотво-
рение русской нации (с 1470 года до наших дней). М.: АСТ, 2021. С. 109.

28 Коткин С. Сталин. Том 2. В предчувствии Гитлера 1929–1941. Кн. 2. М.: 
Изд-во Института Гайдара, 2023. С. 51.
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управленческими практиками, создающими сильное государство, 
великую державу. Идея империи включает привнесение порядка 
в хаос, внесение государственного начала, дисциплины и ответ-
ственности в изначальную анархию. «Имперская власть — усми-
ритель стихий, бессознательных и бесконтрольных, возникающих 
на бескрайних просторах. Цель в собирании многообразного и гар-
монизации непохожего»29. 

Большое и сильное государство-империя способно мобили-
зовать ресурсы и направить их на актуальные задачи развития, 
которые возникают в каждую историческую эпоху. Это различные 
этапы модернизации общества, создание современных для каждо-
го периода институтов. Великая держава способна отстоять свой 
суверенитет, не превратиться в колонию более развитых стран. Ре-
шение этих задач приносит благо, общее для всех проживающих 
в империи народов.

Имперское государство в культурной сфере вырабатывает 
универсальный надэтнический дискурс. Имперская культура не 
противостоит и не отвергает локальные традиции, но над ним воз-
вышается. «Империя не отрицает культурного своеобразия наро-
дов, входящих в ее состав, она вынуждена подниматься над свое-
образием отдельных народов. Только в этом «над» она способна 
утвердить себя, свое бытие»30.

Одним из интеллектуалов, который формулировал этниче-
ски нейтральный имперский государственный национализм, был 
М. Катков. Он отстаивал инклюзивный, этнически и религиозно 
открытый национализм, полагая, что «единая и бесспорная Вер-
ховная власть есть великое благо русского народа, завещанное ему 
предками и добытое их трудом и кровью»31. Принадлежность к го-
сударственной нации определяется, по мнению М. Каткова, язы-
ком и подданством, а не религией и этническим происхождением. 
Русскими патриотами могут быть люди любого происхождения 
и вероисповедания32. Национальность есть термин по преимуще-
ству политический, определяется подданством. Враги России, по 
мнению М. Каткова, стремятся «вместо единой русской националь-

29 Угрин И.М. Российская государственность и имперская парадигма: фило-
софский анализ. М.: ИФ РАН, 2017. С. 27.

30 Там же. С. 31.
31 Катков М.Н. Избранные труды. М.: РОССПЭН, 2010. С. 77.
32 Котов А.Э. «Царский путь» Михаила Каткова. Идеология бюрократиче-

ского национализма в политической публицистике 1860–1890-х годов. СПб.: Вла-
димир Даль, 2016. С. 57.
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ности, равной русскому государству, создать москалей, белорусов, 
украинцев, и если дело благодаря обману принялось бы успешно, то 
России, вместо того чтобы приводить в исполнение национальную 
программу, пришлось бы путаться во внутренних противоречиях 
и недоразумениях»33.

Имперский нарратив передает идеи универсализма, консолида-
ции различных групп в служении общему благу великой державы. 
Условием существования империи является усвоение значитель-
ной частью элит этого смысла и готовность ради него пожертво-
вать амбициями местечкового этнонационализма. Если в культуре 
той или иной группы не сложилось имперское понимание мира, 
то вторжение имперских порядков будет восприниматься как 
страшная угроза самодостаточному этнонациональному бытию. 
Для таких националистов главное — обладать своей территорией, 
своим государством, языком, флагом. Такие люди готовы мириться 
с любым положением вещей и любым режимом, склонны отрицать 
само государственное начало, дисциплину, ответственность и на-
личие верховной власти34. Например, националист П. Кулиш в XIX 
в. доказывал, что положение малороссийского народа не нуждается 
в улучшении и выступал против железных дорог и экономического 
развития. Всю энергию украинские националисты направляли на 
отрицание общности языка и происхождения малороссов и вели-
короссов, стремясь к размежеванию с русским народом35. Этнона-
циональный нарратив стремится героизировать то прошлое, кото-
рое связано с восстаниями против государственности, изображая 
ее душителем свободы.

Общие принципы управления этнокультурным разнообрази-
ем в Российской империи никогда официально не формулирова-
лись. Практика в этой сфере была гибкая и зависела от различных 
факторов. В частности, от культуры, правовых норм, социальных 
структур и хозяйственных моделей, входящих в империю народов. 
Учитывались также геополитическая ситуация и отношение кон-
кретного народа империи и его элиты к царю. «Поскольку в каждом 
конкретном случае обстоятельства были весьма специфические, то 
правительство использовало одновременно целый набор техно-
логий или проводило несколько политик. Технологии интеграции 

33 Катков М.Н. Избранные труды. М.: РОССПЭН, 2010. С. 210.
34 Ульянов Н.И. Происхождение украинского сепаратизма. М.: Грифон, 2007. 

С. 245.
35 Щеголев С.Н. Истоки украинского сепаратизма. М.: Вече, 2022. С. 81–89.
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переносились из одного региона в другой и методом проб и ошибок 
находилась оптимальная для данного места и времени»36.

Точно можно утверждать только то, что имперская модель 
управления этническим и  конфессиональным многообразием 
включает обязательное наличие сильного центра, на который воз-
лагается роль арбитра возможных конфликтов между сегментами 
многосоставного государства. Без хорошо работающих институтов 
центральной власти империя не сможет решать основную задачу — 
поддержание безопасности, целостности и развития государства. 
Центр должен вырабатывать и поддерживать правила игры в сфере 
отношений между сегментами, а в случае необходимости осуществ-
лять арбитраж интересов этнических и религиозных сообществ, 
предупреждать и останавливать конфликты. Арбитр принимает 
обязательные для всех сторон решен ия, берет на себя функции 
справедливого и беспристрастного судьи, постановления которо-
го выполняются. Роль арбитра признается всеми сегментами, по-
скольку он преследует общие интересы соперничающих групп, пре-
дотвращает дальнейшее развитие негативного для всех сценария. 
Для выполнения этой роли центр должен быть «своим», обладать 
легитимностью, иметь общие интересы со всеми сегментами. Эта 
роль арбитра была чрезвычайно важна для многих племен и на-
родностей, которые до вхождения в империю были раздираемы 
взаимной враждой. В составе большого государства, прекратив-
шего все междоусобицы, их энергия была направлена на решение 
общих задач страны37. В ряде случаев вхождение в империю было 
единственной гарантией от геноцида, в частности, «вхождение Гру-
зии в состав России положило конец распрям в этой стране и обе-
зопасило ее от внешней агрессии, угрожавшей полным физическим 
истреблением грузинскому народу»38.

Российская этническая политика не предусматривала целена-
правленной ассимиляции и гомогенизации. Практиковались раз-
личные формы компромисса с региональными элитами. Мусуль-
манское духовенство пользовалось покровительством со стороны 
властей, для контроля над ним была создана структура, в рамках 
которой духовенство имело привилегии и материальную поддерж-

36 Миронов Б.Н. Управление этническим многообразием Российской импе-
рии. СПб.: Дмитрий Буланин, 2017. С. 211.

37 Бижамов Т.Т., Попов В.В. Национальная политика России в XIX веке: кав-
казский узел и среднеазиатский клубок. М.: Изд. «Дашков и К», 2025. С. 114.

38 Там же. С. 140–142.
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ку39. Как правило, коренным народам предоставлялись те же права, 
что русским. Но в ряде случаев имело место «создание некоторых 
преимуществ в правовом положении этнических меньшинств срав-
нительно с русскими»40 (в частности, освобождение от рекрутчины, 
налоговые льготы). В Российской империи прибегали к практи-
кам косвенного управления, предоставляя автономии территори-
ям с проживающими на них этническими группами, сохранение 
местных традиций и законодательства. 

Таким образом, рассмотрение ряда имперских практик по-
казывает, что они повлияли на постимперскую политику в сфе-
ре управления культурным многообразием и в чем-то сохраняют 
и сегодня актуальность, поскольку приспособлены к государству 
с огромной территорией, большим разнообразием населяющих ее 
народов и сильной центральной властью. В реализации имперских 
практик участвовали представители ее многочисленных народов, 
которые строили великую державу, считали ее своей, участвовали 
в защите от врагов, социально-экономическом развитии и совмест-
но пользовались общими благами.

Литература 
Бижамов Т.Т., Попов В.В. Национальная политика России в XIX веке: 

кавказский узел и среднеазиатский клубок. М.: Изд. «Дашков и К», 2025.
Булдакова В.Г. Национальная политика КНР в отношении малочислен-

ных народов // Россия и АТР. 2006. № 4. С. 77–81.
Веняев И.И. Очерки истории этноконфессиональной политики в России. 

СПб.: Дмитрий Буланин, 2017.
Габуев А.Т. Китайские националисты: штрихи к интеллектуальному пор-

трету Ван Сяодуна» // Проблемы Дальнего Востока. 2010. № 3. С. 78–95.
Джентиле Э. Политические религии. Между демократией и тоталита-

ризмом. СПб.: «Владимир Даль», 2021.
Екатерина II, Германия и немцы / под ред. В.В. Трепавлова. М.: Новое 

литературное обозрение, 2015.
Ильин М.В. Возможна ли универсальная типология государств? // Со-

временное государство: политико-правовые и экономические исследования. 
Сб. науч. тр. М.: ИНИОН РАН, 2010. С. 88–118.

Империя, колония, геноцид. Завоевания, оккупация и сопротивление 
покоренных в мировой истории / под ред. Д. Мозеса. СПб.: Питер, 2026. 

Казанова П. Мировая республика литературы. М.: Издательство им. Са-
башниковых, 2003.

39 Там же. С. 31.
40 Миронов Б.Н. Управление этническим многообразием Российской импе-

рии. СПб.: Дмитрий Буланин, 2017. С. 182.



144

Каспэ С.И. Империя и модернизация: общая модель и российская специ-
фика. М.: Российская политическая энциклопедия, 2001.

Катков М.Н. Избранные труды. М.: РОССПЭН, 2010.
Коткин С. Сталин. Том 2. В предчувствии Гитлера 1929–1941. Кн. 2. М.: 

Изд-во Института Гайдара, 2023.
Котов А.Э. «Царский путь» Михаила Каткова. Идеология бюрократиче-

ского национализма в политической публицистике 1860–1890-х годов. СПб.: 
Владимир Даль, 2016.

Ливен А. Анатомия американского национализма. М.: Издательство «Э», 
2015.

Линц Х., Степан А. Государственность, национализм и демократизация // 
Полис. Политические исследования. 1997. № 5. С. 9–29.

Манн М. Темная сторона демократии. Объяснение этнических чисток. 
М.: Издательство «Пятый Рим», 2016.

Миллер А.И. Имперская нация в Российской империи. М.: ИНИОН РАН, 
2025.

Миронов Б.Н. Управление этническим многообразием Российской им-
перии. СПб.: Дмитрий Буланин, 2017.

Миршаймер Дж. Великое заблуждение. Либеральные мечты и междуна-
родные реалии. Севастополь: Таврия, 2024.

Михалев М.С. Этнонациональная политика КНР: эволюция базовых 
принципов // Российское китаеведение. 2024. № 2(7). С. 42–58.

Паин Э. Нация и демократия: перспективы управления культурным раз-
нообразием. М.: Мысль, 2017.

Плохий С.Н. Потерянное царство. Поход за имперским идеалом и со-
творение русской нации (с 1470 года до наших дней). М.: АСТ, 2021.

Салицкий А.И., Семенова Н.К. Китайские представления о мироустрой-
стве: традиция и современность // Россия и АТР. 2019. № 2(18). С. 50–60. 

Современная идеология КНР. Идеи Си Цзиньпина как основа политики 
Китая / под ред. К.В. Бабаева. М.: ИКСА РАН, 2025.

Тишков В.А. Очерки теории этничности: ревизия категорий и практик. 
М.: Наука, 2025.

Трепавлов В.В. Народы Евразии в эстафете империй. От Золотой Орды 
к Российскому государству. СПб.: Издательство Олега Абышко, 2021.

Угрин И.М. Российская государственность и имперская парадигма: фило-
софский анализ. М.: ИФ РАН, 2017.

Ульянов Н.И. Происхождение украинского сепаратизма. М.: Грифон, 2007.
Шарф К. Екатерина II, Германия и немцы / пер. с нем. И. Карташева, 

М. Лавринович. М.: Новое литературное обозрение, 2015. 
Шнирельман В.А. В погоне за предками: Этногенез и политика. М.; СПб.: 

Нестор-История, 2024.
Щеголев С.Н. Истоки украинского сепаратизма. М.: Вече, 2022.
Bellah R. Civil Religion in America // Journal of the American Academy of 

Arts and Sciences. 1967. Winter. Vol. 96. No. 1. P. 1–21.



145

China’s Political System / ed. by Fang N. Singapore: Springer, 2020. 
Colomer J.M. Great Empires, Small Nations: Th e Uncertain Future of the 

Sovereign State. L., N.Y.: Routledge, 2007. 
Delanty G., O’Mahony P. Nationalism and Social Th eory. Modernity and the 

Recalcitrance of the Nation. London: SAGE, 2002. 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ:
Ситников Алексей Владимирович — доктор философских наук, профес-

сор Института государственной службы и управления Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, Москва, 
Россия; e-mail: sitnikov-av@ranepa.ru

ABOUT THE AUTHOR:
 Sitnikov Alexey Vladimirovich — doctor of philosophical sciences, professor of 

the Department of state-confessional relations of the Russian Presidential Academy 
of National Economy and Public Administration; e-mail: sitnikov-av@ ranepa.ru 



УЧРЕДИТЕЛЬ:
Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ:
Никонов В.А. — доктор исторических наук, декан факультета государственного 
управления, заведующий кафедрой международных организаций и проблем гло-
бального управления, МГУ имени М.В. Ломоносова, РФ, главный редактор 
Петрунин Ю.Ю. — доктор философских наук, профессор, заведующий кафедрой 
математических методов и информационных технологий в управлении, факуль-
тет государственного управления, МГУ имени М.В. Ломоносова, РФ, заместитель 
главного редактора 
Григорьева Н.С.  — доктор политических наук, профессор, заведующий ка-
федрой социологии управления, факультет государственного управления, МГУ 
имени М.В. Ломоносова, РФ, заместитель главного редактора
Орлова Л.Н.  — доктор экономических наук, профессор, факультет государст-
венного управления, МГУ имени М.В.  Ломоносова, РФ, заместитель главного 
редактора
Логунова Л.Б. — кандидат философских наук, доцент факультета государствен-
ного управления МГУ имени М.В. Ломоносова, редактор
Сухарева М.А.  — кандидат экономических наук, факультет государственного 
управления МГУ имени М.В. Ломоносова, РФ, ответственный секретарь

Акаев А.А. — доктор технических наук, академик РАН, главный научный сотрудник, 
Институт математических исследований сложных систем МГУ имени М.В. Ломоно-
сова, РФ; Аничкин Е.С. — доктор юридических наук, доцент, заведующий кафедрой 
конституционного и международного права Алтайского государственного универси-
тета, РФ; Барабашев А.Г. — доктор философских наук, профессор, заведующий ка-
федрой государственной и муниципальной службы, НИУ ВШЭ, РФ;  Безруков А.В. — 
доктор юридических наук, доцент, Сибирский федеральный университет, РФ; 
 Воронов  А.С.  — доктор экономических наук, профессор факультета государствен-
ного управления МГУ имени М.В.  Ломоносова, РФ; Гагарина Г.Ю. — доктор эконо-
мических наук, профессор, зав. каф. национальной и региональной экономики РЭУ 
им. Г.В. Плеханова, РФ; Глазьев С.Ю. — доктор экономических наук, академик РАН, 
заведующий кафедрой теории и методологии государственного и муниципального 
управления факультета государственного управления МГУ имени М.В. Ломоносова, 
РФ;  Ишеков  К.А.  — доктор юридических наук, доцент факультета государственно-
го управления, МГУ имени М.В. Ломоносова, РФ; Кондрашев А.А. — доктор юриди-
ческих наук, доцент, заведующий кафедрой конституционного, административного 
и муниципального права, юридический институт, Сибирский федеральный универси-
тет, РФ;  Кудина М.В. — доктор экономических наук, профессор, заведующий кафед-
рой экономики инновационного развития факультета государственного управления, 



МГУ имени М.В. Ломоносова, РФ; профессор факультета менеджмента в  МГУ-ППИ 
в г. Шэньчжэнь; Лексин И.В. — доктор юридических наук, кандидат экономических 
наук, доцент, заведующий кафедрой правовых основ управления факультета го-
сударственного управления, МГУ имени М.В.  Ломоносова, РФ; Леонтьева  Л.С.  — 
доктор экономических наук, профессор факультета государственного управления, 
МГУ имени М.В.  Ломоносова, РФ; Наумов  А.О.  — доктор исторических наук, про-
фессор факультета государственного управления, МГУ имени М.В. Ломоносова, РФ; 
 Лившин А.Я. — доктор исторических наук, профессор факультета государственного 
управления, МГУ имени М.В. Ломоносова, РФ; Проказина Н.В. — доктор социоло-
гических наук, профессор. Финансовый университет при Правительстве Российской 
Федерации; Пугачев В.П. — доктор философских наук, профессор, заведующий ка-
федрой управления персоналом факультета государственного управления, МГУ 
имени М.В.  Ломоносова, РФ; Садриев  А.Р.  — доктор экономических наук, доцент, 
зав. кафедрой инноваций и инвестиций, Казанский Федеральный университет, РФ; 
Серебренников  С.С.  — декан факультета инженерного менеджмента, зав. кафедрой 
теории и систем отраслевого управления, доктор экономических наук, РАНХиГС, РФ; 
Смотрицкая И.И.  — доктор экономических наук, Институт экономики РАН, РФ; 
 Соловьев К.А. — доктор исторических наук, профессор факультета государственного 
управления, МГУ имени М.В. Ломоносова, РФ; Сидоров А.В. — доктор исторических 
наук, профессор, заведующий кафедрой истории государственного и муниципально-
го управления факультета государственного управления, МГУ имени М.В.  Ломоно-
сова, РФ; Семенов А.Л. — доктор физико-математических наук, академик РАН, зав. 
кафедрой математической логики и теории алгоритмов механико-математического 
факультета МГУ имени М.В.  Ломоносова, РФ; Цветков  В.А.  — доктор экономиче-
ских наук, Институт проблем рынка РАН, член-корр. РАН, директор ИПР РАН, РФ; 
Чаннов  С.Е.  — доктор юридических наук, Саратовская государственная юридиче-
ская академия, РФ; Чубарова  Т.В.  — доктор экономических наук, PhD (LSE, Social 
Policy), заведующая Центром экономической теории социального сектора, главный 
научный сотрудник, Институт экономики РАН, РФ; Погосян  Г.А.  — доктор социо-
логических наук, профессор, президент Армянской социологической ассоциации, 
действительный член Национальной Академии Наук Республики, Армения; Мартон 
Геллен  — доцент, Национальный университет государственной службы Людовика, 
Венгрия; Шоисматуллоев Шонозар  — доктор социологических наук, профессор, 
член-корреспондент АН РТ (социология), заведующий отделом социологии Институ-
та философии, политологии и права им. А. Баховаддинова АН РТ, Таджикистан; Ван 
Чженьцюнь — доктор педагогических наук, профессор, декан Евразийского колледжа 
Хэнаньского университета, научный сотрудник и приглашенный ученый Школы пе-
дагогических наук Колумбийского университета.

Ребрикова А.Г. — технический редактор.



Адрес редакции: 119991, Москва, МГУ, Шуваловский учебный корпус, 
Ломоносовский проспект, д. 27, корпус 4, каб. А-701. Тел.: (495) 930-85-71. 
Журнал зарегистрирован в Министерстве Российской Федерации по делам печати, 
теле ве ща ния и средств массовых коммуникаций. Свидетельство о регистрации № 1551 
от 14 ап ре ля 2003 г.

Подписано в печать 24.08.2026. Формат 60×90/16. Бумага офсетная. Усл. печ. л. 9,25. 
Уч.-изд. л. 8,47. Тираж 35 экз. Изд. № 13445. Заказ № 
Издательство Московского университета. 119991, Москва, ГСП-1, Ленинские горы, д. 1, стр. 15 
Тел.: (495) 939-32-91; e-mail: secretary@msupress.com. 
Отдел реализации: тел.: (495) 939-33-23; e-mail: zakaz@msupress.com 
Сайт Издательства МГУ: http://msupress.com
Отпечатано в соответствии с предоставленными материалами в ООО «Амирит». 
410 004, г. Саратов, ул. Чернышевского, 88. Тел.: 8-800-700-86-33 | (845-2) 24-86-33. 
E-mail: zakaz@amirit.ru. Сайт: amirit.ru



ИНДЕКС 40720 (каталог «Пресса России»)

IS
S

N
 2

07
3–

26
43

. В
Е

С
Т

Н
. М

О
С

К
. У

Н
-Т

А
. С

Е
Р.

 2
1.

 
У

П
Р

А
В

Л
Е

Н
И

Е
 (

го
су

да
рс

тв
о 

и
 о

бщ
ес

тв
о)

. 2
02

6.
 Т

. 2
3.

 №
 3

. С
. 1

–
14

8.

Ser-21_2026-3 (148 pp).indd   1 25.08.2026   11:47:50




