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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению основных изменений 
роли и направлений деятельности институтов гражданского общества 
в этноконфессиональной сфере в контексте принятия новой Стратегии 
государственной национальной политики Российской Федерации на пе-
риод до 2036 года. Сравнительный анализ стратегий государственной 
национальной политики 2012 и 2025 годов показал их преемственность 
в понимании важности взаимодействия органов власти с институтами 
гражданского общества. Появление новых вызовов, представляющих 
угрозу национальной безопасности Российской Федерации, обусловило 
необходимость корректировки роли и направлений деятельности этно-
культурных НКО. В этих изменившихся условиях институты граждан-
ского общества рассматриваются не как «партнер — исполнитель», а как 
«непосредственный соавтор» национальной политики. Новая цель госу-
дарственной национальной политики определила приоритет духовно-
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просветительного направления деятельности в области национальной 
политики. Угроза использования ресурса этнокультурных НКО для под-
рыва национальной безопасности поставила на повестку дня усиление 
контроля и повышение требований к прозрачности их деятельности осо-
бенно в плане финансирования и международных контактов.

Ключевые слова: государственная национальная политика Россий-
ской Федерации, институты гражданского общества, этнокультурные 
НКО, межсекторное взаимод  ействие, Стратегия государственная нацио-
нальная политика Российской Федерации на период до 2036 года.
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Abstract. Th e article is devoted to the consideration of the main changes 
in the role and activities of civil society institutions in the ethno-confessional 
sphere in the context of the adoption of the new Strategy of the state National 
Policy of the Russian Federation for the period up to 2036. A comparative 
analysis of the state national policy strategies of 2012 and 2025 has shown 
their continuity in understanding the importance of government interaction 
with civil society institutions. Th e emergence of new challenges that pose a 
threat to the national security of the Russian Federation has necessitated the 
adjustment of the role and activities of ethno-cultural NGOs. In these changed 
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conditions, civil society institutions are considered not as an implementing 
partner, but as a “direct co-author” of national policy. Th e new goal of the state 
national policy has determined the priority of spiritual and educational activi-
ties. Th e threat of using the resources of ethnocultural NGOs to undermine 
national security has put on the agenda increased control over their activities, 
increased transparency requirements, especially in terms of fi nancing and 
international contacts.
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Введение
Актуальность темы статьи определяется признанием со сто-

роны государства институтов гражданского общества партнером 
в реализации государственной национальной политики Россий-
ской Федерации . Гражданское общество играет важную роль 
в сфере выработки национальной и конфессиональной полити-
ки на общенациональном, региональном и местном уровнях за 
счет организации обществ енного диалога и межсекторного вза-
имодействия. «Институты гражданского общества представляют 
интересы различных групп общества, обеспечивают им широкие 
возможности для учас тия в процессе выработки и принятия реше-
ний, формируют общест венное мнение»1. Значимость институтов 
гражданского общества в реализации государственной националь-
ной политики отмечена как в Стратегии государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на период до 2025 года 
(далее — Стратегия–2012), так и в Стратегии государственной 
национальной политики Российской Федерации на период до 
2036 года (далее — Стратегия–2025). Вместе с тем, несмотря на 
схожесть подходов в понимании роли этнокультурных НКО новые 
внешние и внутренние вызовы повлияли на корректировку целей, 

1 Вопросы реализации государственной национальной политики в субъек-
тах Российской Федерации: методические материалы / коллектив авторов / на-
учный редактор А.Ю. Полунов. М.: «КДУ», «Университетская книга», 2019. С. 99.
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задач, направлений деятельности институтов гражданского обще-
ства в Стратегии–2025.

Объектом исследования являются институты гражданского 
общества (далее — ИГО), действующие в этноконфессиональной 
сфере, в первую очередь, этнокультурные некоммерческие орга-
низации. Этнокультурные НКО — это институты гражданского 
общества, имеющие организационно-правовой статус некоммерче-
ской организации и осуществляющие свою деятельность в этнокон-
фессиональной сфере. Статус этнокультурной НКО определяется 
ее местом в системе социальных отношений и во взаимодействии 
с другими участниками этноконфессиональной сферы в лице го-
сударства и бизнеса.

Общественный сектор в современной РФ обширен. В Рее-
стре некоммерчес ких организаций Министерства юстиции РФ на 
1 июня 2026 г. в Российской Федерации зарегистрировано 579 229. 
Среди НКО в этноконфессиональной сфере можно выделить: каза-
чьи общества (13 529), национально-культурные автономии (4646), 
общины малочисленных народов (3752), религиозные организации 
(55 823)2. Но в этноконфессиональной сфере действуют некоммер-
ческие организации как в других организационно-правовых фор-
мах, так и незарегистрированные, поэтому общее число этнокуль-
турных НКО подсчитать сложно. 

Институты гражданского общества в этноконфессиональной 
сфере являются объектом изучения этнологов, историков, поли-
тологов, социологов. Можно выделить три тематические группы: 
направления деятельности институтов гражданского общества в эт-
ноконфессиональной сфере, отдельные институты гражданского 
общества, а также их взаимодействие с властью. К первой группе 
можно отнести исследования В.В. Арькова3, О.А. Лиценбергера4,

2 Информационный портал Министерства юстиции российской Федерации 
[Электронный ресурс]. URL: http://unro.minjust.ru/NKOs.aspx (дата обращения: 
01.06.2026).

3 Арьков В.В. Приоритетные направления деятельности национально-об-
щественных объединений в процессе формирования гражданской идентично-
сти // Социосфера. 2013. № 4. [Электронный ресурс]. URL: http://sociosphera.com/
publication/journal/2013/168/prioritetnye_napravleniya_deyatelnosti_nacionalnoobwest-
vennyh_obedinenij_v_processe_formirovaniya_grazhdanskoj_identichnosti/ (дата обра-
щения: 10.04.2026).

4 Лиценбергер О.А. Роль общественной палаты субъекта Федерации в уре-
гулировании общественных конфликтов // Гражданские инициативы в сфере эт-
нической политики. Возможности посредничества гражданских структур в деле 
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И.Н. Трофимовой5. Во второй группе следует отметить статью 
А.Я. Лившина6, в которой был проанализирован потенциал орга-
низаций гражданского общества (в первую очередь, националь-
но-культурных автономий) в  сфере гармонизации межнацио-
нальных отношений. В третьей группе выделяется исследование 
Н.В. Борисовой, Э.Ю. Минаевой, П.В. Панова и К.А. Сулимова7, 
которые, изучая взаимодействие этнокультурных НКО с властью, 
сделали вывод о влиянии таких факторов как ресурсный потен-
циал этнической НКО, доля этнического меньшинства в соста-
ве населения, а также наличие сильного лидера. После принятия 
Стратегии государственной национальной политики на период до 
2036 года специальных исследований новых подходов к роли и на-
правлениям деятельности ИГО в этноконфессиональной сфере 
пока нет. 

Целью статьи является выявление основных изменений роли 
и  направлений деятельности институтов гражданского обще-
ства в этноконфессиональной сфере в контексте принятия новой 
Стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2036 года. Задачи исследования состоят 
в анализе трансформации роли институтов гражданского общества 
на основе сравнительного анализа Стратегий государственной на-
циональной политики РФ 2012 и 2025 гг., а также в выявлении изме-
нений в направлениях деятельности этнокультурных НКО в новых 
реалиях. Хронологические рамки обусловлены датами принятия 
стратегий государственной национальной политики Российской 
Федерации.

Основными методами исследования стали сравнительный 
и текстологический анализ двух стратегий государственной на-
циональной политики РФ 2012 и 2025 гг., включающий сравне-

предупреждения и урегулирования этнических конфликтов / под ред. В.Ю. Зори-
на, В.В. Степанова. М.: ИЭА РАН, 2013. С. 44–59. 

5 Трофимова И.Н. К проблеме регулирования межэтнических отношений 
в местных сообществах // ArsAdministrandi. Искусство управления. 2014. № 1. 
С. 61–69.

6 Лившин А.Я. Некоммерческие организации в системе межнациональных 
отношений: история и современность // Вестник Московского университета. Се-
рия 21. Управление (государство и общество). 2023. Т. 20. № 4. C. 119–139.

7 Борисова Н.В., Минаева Э.Ю., Панов П.В., Сулимов К.А. Этнические НКО 
как форма общественно-политической активности меньшинств в современной 
России // Вестник Удмуртского университета. Социология. Политология. Между-
народные отношения. 2021. Т. 5. № 3. С. 322–334.
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ние структуры, наполняемости ее элементов, выявление общих 
и специ фических подходов в понимании места и роли институтов 
гражданского общества в реализации государственной националь-
ной политики. 

Сравнительный анализ места и роли институтов 
гражданского общества в реализации государственной 
национальной политики: стратегии 2012 и 2025 гг.
Основы государственной национальной политики зафиксиро-

ваны в стратегических документах и, в первую очередь, в Стратегии 
государственной национальной политики Российской Федерации 
(далее — ГНП) (первая была принята в 2012 г., вторая — в 2025 г.). 
В обеих стратегиях институтам гражданского общества уделяется 
большое внимание.

В Стратегии–2012 отмечается, что она принимается «с целью 
координации деятельности всех субъектов государственной на-
циональной политики и обеспечения их взаимодействия с инсти-
тутами гражданского общества»8. В данной формулировке ИГО не 
входят в число субъектов ГНП. Принятие Стратегии–2025 имеет 
целью «координацию деятельности федеральных органов госу-
дарственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, иных государственных органов и органов 
местного самоуправления в сфере государственной националь-
ной политики Российской Федерации, обеспечения их взаимодей-
ствия с институтами гражданского общества при ее реализации»9. 
В данной формулировке термин «субъект» исключен, и институты 
гражданского общества перечисляются в одном ряду с органами 
власти. В то же время при определении государственной нацио-
нальной политики при перечислении субъектов, реализующих 
стратегические приоритеты и меры, называются институты граж-
данского общества наряду с государственными органами и орга-
нами местного самоуправления (в Стратегии 2012) или с органа-

8 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года (В редакции указов Президента Российской Феде-
рации от 06.12.2018 № 703 от 15.01.2024 № 36) // Президент России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mrb968i3xq475255462 
(дата обращения: 10.04.2026).

9 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).
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ми публичной власти (в Стратегии 2025). Таким образом, в обеих 
стратегиях ИГО рассматриваются как партнеры органов власти 
в реализации ГНП.

В Стратегии–2012 ИГО упоминаются среди принципов ГНП 
(«взаимодействие государственных органов и органов местного 
самоуправления с институтами гражданского общества при ре-
ализации государственной национальной политики Российской 
Федерации»10), в  Стратегии–2025 ИГО не упоминаются среди 
принципов. 

В структуре Стратегии–2012 основные направления форму-
лируются исходя из задач, а в Стратегии–2025, наоборот, задачи 
формулируются из приоритетных направлений. В Стратегии-2012 
«совершенствование взаимодействия государственных органов 
и органов местного самоуправления с институтами гражданско-
го общества при реализации государственной национальной по-
литики Российской Федерации»11 являлось самостоятельной за-
дачей, в соответствии с которой формулировались направления, 
а в Стратегии–2025 это стало одной из трех задач (наряду с про-
филактикой и предупреждением конфликтов на национальной 
(этнической) и (или) религиозной почве, обеспечением равно-
правия граждан и совершенствованием механизмов содействия 
адаптации иностранных граждан к условиям жизни в российском 
обществе12), одного из трех приоритетных направлений — «Обес-
печение межнационального (межэтнического) и межрелигиоз-
ного согласия, противодействие экстремизму и возникновению 
конфликтов на национальной (этнической) и (или) религиозной 
почве»13.

Сравнение стратегий показывает содержательное совпадение 
основных направлений в Стратегии–2012 с «подзадачами» в Стра-
тегии–2025, что наглядно видно в табл. 1.

10 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года // Президент России (В редакции указов Президента 
Российской Федерации от 06.12.2018 № 703, от 15.01.2024 № 36) // Президент Рос-
сии [Электронный ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mr
b968i3xq475255462 (дата обращения: 10.04.2026).

11 Там же.
12 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-

рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

13 Там же.
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141516Таблица 1

Положение Стратегия–2012 
направления

Стратегия–2025 
подзадачи

Вовлечение институтов граж-
данского общества, в  том 
числе молодежных и детских 
общественных об ъединений, 
в проведение мер оприятий…

Да
«по профилактике про -
явлений межнацио-
нальной (межэтниче-
ской) нетерпимости либо 
вражды»14

Да
«по укреплению гра ж-
данского единст ва, гар -
монизации меж на цио-
 нальных (меж эт ни чес-
ких) отношений и про-
филактике экстремиз-
ма, предупреждению 
конф ликтов на нацио-
нальной (этнической) 
и  (или) религиозной 
почве»15

Использование предусмот-
ренных законодательством 
Российской Федерации ме-
ханизмов общественного 
контроля за деятельностью 
государственных  органов и 
органов местного самоуп-
рав ления 

Да Да

Обеспечение открытости ис-
точников финансирования 
проектов, направленных на 
реализацию государствен-
ной национальной политики 
Российской Федерации, раз-
рабатываемых институтами 
гражданского общества 

Да Да
добавлено «а также ре-
зуль татов осуществле-
ния таких проектов»16

Поддержка волонтерской 
(добровольческой) деятель-
ности, направленной на ре-
ализацию государственной 
национальной политики 
Российской Федерации

Да Да

14 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года (В редакции указов Президента Российской Феде-
рации от 06.12.2018 № 703, от 15.01.2024 № 36) // Президент России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mrb968i3xq475255462 
(дата обращения: 10.04.2026).

1 5 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

16 Там же.
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12Таблица 1 (продолжение)

1 7 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года (В редакции указов Президента Российской Федера-
ции от 06.12.2018 № 703, от 15.01.2024 № 36) // Президент России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mrb968i3xq475255462 
(дата обращения: 10.04.2026).

18 О Стратегии государственной национальной политики Российской Фе-
дерации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

Положение Стратегия–2012 
направления

Стратегия–2025 
подзадачи

Участие общественных сове-
тов и иных консультативных 
органов, созданных при го-
сударственных органах и ор-
ганах местного самоуправле-
ния, в деятельности по…

Да
«укреплению общерос-
сийской гражданской 
идентичности, гармони-
зации межнациональ-
ных (межэтнических)и 
межрелигиозных отно-
шений, обес печению со-
циальной и культурной 
адаптации иностранных 
граждан в  Российской 
Федерации и их интегра-
ции в российс кое обще-
ство»17

Да
«укреплению общерос-
сийской гражданской 
идентичности (граж-
данского самосозна-
ния), гармонизации 
межнациональных (ме-
жэтнических) и межре-
лигиозных отношений, 
содействию адаптации 
иностранных граждан 
в  Российской Федера-
ции»18

Использование потенциала 
институтов гражданского об-
щества, в  том числе межна-
циональных общественных 
объединений, национально-
культурных автономий и 
иных этнокультурных объе-
ди нений, в  деятельности по 
гармонизации межнаци о -
нальных (межэтнических) от-
ношений, а также по профи-
лактике экстремизма и пред-
упреждению конфликтов на 
национальной и религиозной 
почве

Да Нет

Привлечение Общественной 
палаты Российской Федера-
ции и  общественных палат 
субъектов Российской Фе-
дерации к выработке управ-
ленческих решений, направ-
ленных на реализацию госу-

Да Нет
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Таблица 1 (окончание)

Положение Стратегия–2012 
направления

Стратегия–2025 
подзадачи

дарственной национальной 
политики Российской Феде-
рации

Поддержка проектной дея-
тельности некоммерческих 
организаций в сфере межна-
циональных отношений 

Нет Да

Поддержка деятельности Об -
щероссийской общественно-
государственной организа-
ции «Ассамблея народов Рос-
сии» и ее региональных отде-
лений в субъектах Российской
Федерации

Нет Да

1718Таблица 2

Положение Стратегия–2012
направление

Стратегия–2025
подзадача

С ов ершенс тв ов а ние 
взаимодействия госу-
дарственных органов 
и  органов местного са-
моуправления с  инсти-
тутами гражданского 
общества, создание ор-
ганизационно-право-
вых и  экономических 
условий…

Да 
«для более активного уча-
стия институтов граждан-
ского общества, в том числе 
межнациональных обще-
ственных объединений, 
национально-культурных 
автономий, иных некоммер-
ческих организаций, осу-
ществляющих деятельность, 
направленную на гармони-
зацию межнациональных 
(межэтнических) и  межре-
лигиозных отношений, в ре-
шении задач государствен-
ной национальной политики 
Российской Федерации»19

Да
«для их участия в реше-
нии задач государствен-
ной национальной по-
литики»20

17 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года (В редакции указов Президента Российской Феде-
рации от 06.12.2018 № 703, от 15.01.2024 № 36) // Президент России [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512?ysclid=mrb968i3xq475255462 
(дата обращения: 10.04.2026).

18 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

19

20
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1920

Вопросы функционирования институтов гражданского обще-
ства нашли отражение в разделе совершенствование государствен-
ного управления в обеих стратегиях (табл. 2).

19 
20 

Общим в стратегиях является признание обеспечения эф-
фективности реализации ГНП согласованной деятельностью 
государственных органов и органов местного самоуправления 
(Стратегия–2012) / органов публичной власти (Стратегия–2025) 
и институтов гражданского общества.

Таким образом, сравнение стратегий государственной нацио-
нальной политики 2012 и 2025 гг. показало общность в понимании 
важности участия институтов гражданского общества в реали-
зации государственной национальной политики. Вместе с тем, 
данное сравнение выявило определенную разницу в концептуаль-
ных подходах, связанную с изменившимся состоянием этнокон-
фессиональной сферы за прошедшие тринадцать лет. В разделе II 
«Современное состояние межнациональных (межэтнических) от-
ношений в Российской Федерации» Стратегии–2025 институты 
гражданского общества упоминаются и в части достижений (на-
пример, «За период с 2012 г. в субъектах Российской Федерации… 
сформированы консультативно-совещательные органы с участием 
институтов гражданского общества»21), и в части негативных черт 
(«использование некоммерческих организаций, осуществляющих 
деятельность в национально-культурной сфере, для продвижения 
интересов иностранных государств и их граждан в ущерб интере-
сам Российской Федерации и российских граждан»)22. 

Кроме того, ИГО упоминаются в обоих сценариях развития 
ситуации при реализации ГНП. При инерционном сценарии при-
знается, что «новые угрозы национальной безопасности Россий-
ской Федерации при недостаточном реагировании на них органов 
публичной власти и институтов гражданского общества могут ока-
зать негативное влияние на обеспечение внутренней стабиль ности 
страны»23. Целевой сценарий основывается на «усилении меж-
отраслевой координации и межведомственного взаимодействия 
органов публичной власти и институтов гражданского общества»24. 

Вследствие этого, если в первой стратегии акцент делался на 
решение внутренних проблем по гармонизации межнациональных 

21 Там же.
22 Там же.
23 Там же.
24 Там же.
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отношений, то во второй стратегии — на решение как внутренних, 
так и внешних проблем , связанных с угрозами национальной без-
опасности. 

В этих изменившихся условиях институты гражданского об-
щества рассматриваются не только как партнер — исполнитель 
органов публичной власти, но и как партнер — активный агент 
государственной политики в сфере профилактики экстремизма, 
предупреждения конфликтов и борьбы с попытками фальсифика-
ции истории. Системное партнерство власти с гражданским обще-
ством становится мобилизационным ресурсом для защиты госу-
дарственного суверенитета и цивилизационной идентичности. 

Если в Стратегии–2012 институты гражданского общества 
(в первую очередь, этнокультурные НКО) рассматривались как 
равноправные партнеры, то в новой стратегии органы власти при-
званы дифференцированно подходить к государственно-обще-
ственному партнерству. Деятельность отдельных НКО, представ-
ляющих угрозу национальной безопасности, должна пресекаться 
государством.

Корректировка направлений деятельности 
этнокультурных НКО в контексте Стратегии 
государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2036 года
Исходя из новой трактовки роли НКО в реализации ГНП оче-

видна корректировка направлений их деятельности. По мнению 
Н.В. Борисовой, Э.Ю. Минаевой, П.В. Панова, К.А. Сулимова, «ос-
новные направления деятельности этнокультурных НКО и нор-
мативно-институциональная инфраструктура их взаимодействия 
с органами власти достаточно сильно унифицированы рамками го-
сударственной национальной политики»25. Их деятельность должна 
соотноситься с целью, приоритетными направлениями и задачами 
государственной национальной политики. Целью ГНП является 
«укрепление единства многонационального народа Российской 
Федерации (российской нации) и общероссийской гражданской 
идентичности (гражданского самосознания) при сохранении этно-
культурного и языкового многообразия для обеспечения развития 

25 Борисова Н.В., Минаева Э.Ю., Панов П.В., Сулимов К.А. Этнические НКО 
как форма общественно-политической активности меньшинств в современной 
России // Вестник Удмуртского университета. Социология. Политология. Между-
народные отношения. 2021. Т. 5. № 3. С. 332. 
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страны, ее государственной и территориальной целостности, вну-
тренней политической и социальной стабильности»26. 

Содержание и сферы своей активности НКО должны зафик-
сировать в уставных документах. Отдельные этнокультурные НКО 
фокусируются в своей деятельности на одном направлении, напри-
мер, на социальной и культурной адаптации иностранных граждан, 
но большинство — на нескольких, среди которых приоритетными 
являются: культурно-просветительное, институциональное, по-
средническое, адаптация иностранных граждан.

Традиционно ключевым направлением деятельности этнокуль-
турных НКО является культурно-просветительное — сохранение 
культуры, языка, традиций своего народа. Исследование, прове-
денное В.Ю. Леденевой в рамках реализации проекта ЭтНИК, по-
казало, что «29,3% опрошенных представителей НКО своей задачей 
видят сохранение традиций и обычаев народов, 11,8% — сохране-
ние культуры, 8,2% — знакомство с национальными культурами, 
8,6% — сохранение национального языка»27. Реализация данного 
направления связана, в первую очередь, с сохранением и поддерж-
кой этнокультурного и языкового многообразия Российской Фе-
дерации, которое осуществляется посредством изучения нацио-
нальных языков, проведения культурно-досуговых, спортивных 
мероприятий, развития туристических маршрутов и т.д. 

Принятие Стратегии–2025 ставит перед этнокультурными 
НКО новые задачи в этом направлении. Их деятельность долж-
на быть ориентирована на достижение цели государственной на-
циональной политики — укрепление единства российской нации 
и гражданской идентичности. В Стратегии–2025 впервые на госу-
дарственном уровне подчеркивается особая роль русского наро-
да как государствообразующего и русского языка. В связи с этим 
в культурно-просветительном направлении важное место должна 
занять деятельность по сохранению и развитию русской  языка. 

Особое внимание должно уделяться традиционным россий-
ским духовно-нравственным ценностям как основе русской куль-
туры. Работа в данном направлении приобрела особую актуаль-

26 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

27 Леденева В.Ю. Информационно-аналитический отчет о результатах социо-
логического исследования в рамках проекта «Этник: ресурсное сообщество» // 
Сборник методических материалов по итогам реализации Всероссийского проекта 
«Этник: ресурсное сообщество». М., 2022. С. 110–111.
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ность в связи с утверждением «Основ государственной политики 
по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей»28.

В связи с вышеизложенным культурно-просветительное на-
правление деятельности правильнее называть духовно-просвети-
тельным. Оно сохраняет приоритет среди других направлений, 
в рамках новой стратегии предполагается расширение участия этно-
культурных НКО в просветительских и образовательных проектах.

Институциональное направление деятельности этнокультур-
ных НКО неразрывно связано с активизацией «межсекторного 
взаимодействия, позволяющего объединить ресурсы (кадровые, 
финансовые, организационные и др.) и достичь синергетического 
эффекта в решении социально-значимых задач»29. 

Основная идея данного направления состоит в совместной де-
ятельности представителей этнокультурных НКО и власти в спе-
циально создаваемых при органах государственного управления 
институтов. Такие институты могут создаваться как при органах 
представительной власти (в таком случае этнокультурные НКО 
участвуют в разработке нормативно-правовой базы в сфере меж-
национальных отношений посредством механизма обществен-
ной экспертизы, публичных слушаний и т.д.), так и исполнитель-
ной власти в форме общественных советов и иных гражданских 
структур. Такие структуры действуют на всех уровнях публичной 
власти. В Стратегии–2025 акцентируется внимание на «повыше-
ние эффективности деятельности общественных советов и иных 
консультативных органов, созданных при органах публичной вла-
сти, по укреплению общероссийской гражданской идентичности 
(гражданского самосознания), гармонизации межнациональных 
(межэтнических) и межрелигиозных отношений, содействию адап-
тации иностранных граждан в Российской Федерации»30. 

28 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей // 
Президент России [Электронный ресурс]. URL:  http://www.kremlin.ru/acts/
bank/48502?erid=LjN8K8S (дата обращения: 10.04.2026).

29 Купцова И.В. Роль институтов гражданского общества в гармонизации 
межнациональных отношений: опыт и проблемы // Россия: единство и многооб-
разие: к 10-летию образования Совета при Президенте Российской Федерации 
по межнациональным отношениям: материалы Всероссийской научно-практи-
ческой конференции (Москва, 16–17 ноября 2022 г.). М.: Издательство РГГУ, 2023. 
С. 344–353.

30 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).
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Успех реализации институционального направления зависит 
от формирования диалоговых площадок. М.А. Аставатацурова 
и И.А. Линец выделяют три группы таких площадок: «площадки 
публичной политики», «учрежденные органами власти и местного 
самоуправления государственные казенные учреждения и муни-
ципальные учреждения культуры, а также самоорганизации граж-
дан в целевых социально-ориентированных НКО (Дома дружбы, 
Дома национальностей, Дома национальных (этнических) культур 
и Центры дружбы и др.)», «гражданские, молодежные, экспертные, 
информационные форумы»31. 

Для реализации институционального направления необходима 
взаимная заинтересованность органов власти и этнокультурных 
НКО через использование разных механизмов межсекторного вза-
имодействия. 

Данное направление деятельности этнокультурных НКО при-
обретает особое значение в контексте трансформации роли инсти-
тутов гражданского общества от партнера-исполнителя к партне-
ру-соавтору, что означает их активное привлечение к обсуждению 
и корректировке стратегических документов. 

Важным направлением деятельности этнокультурных НКО яв-
ляется снятие межэтнической напряженности посредством вклю-
чения групповых этнических интересов в общественные процессы. 
Посредническое направление связано с урегулированием межэтни-
ческих конфликтов. 

Причинами этнических конфликтов чаще всего являются мест-
ные проблемы, а их эскалация связана с «неспособностью низо-
вых властных структур решить их в основном по причине огра-
ниченности прав и ресурсов»32. Разрешение межнациональных 
конфликтов требует консолидированных действий органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправления, должност-
ных лиц и этнокультурных НКО33. Как отмечает Е.Ю. Щеголькова, 

31 Аставатацурова М.А., Линец И.А. Политическая актуализация диало-
говых механизмов власти и этноконфессиональных институтов гражданского 
общества в Северо-Кавказском регионе // Государственное и муниципальное 
управление. Ученые записки. 2016. № 2. С. 186–187.

32 Трофимова И.Н. К проблеме регулирования межэтнических отношений 
в местных сообществах // ArsAdministrandi. Искусство управления. 2014. № 1. 
С. 61.

33 Шовканов Д.А. Коллективная ответственность как внешний и внутренний 
регулятор локализации этнополитических напряжений и конфликтогенности // 
Вопросы политологии. 2018. № 3 (31). С. 75–84.
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посредническая роль в урегулировании межнациональных кон-
фликтов принадлежит в первую очередь представителям этниче-
ских групп, связанных с бизнесом, а также «лидерам национальных 
объединений, представителям религиозного духовенства и старей-
шинам, не всегда аффилированным с национально-культурным 
объединением»34. Роль этнокультурных НКО состоит не только 
в посреднической роли, но и в коммуникационной (формальное 
и неформальное взаимодействие между участниками конфликта 
и со всеми заинтересованными сторонами). Важную роль в уре-
гулировании конфликтов играют такие ИГО, как общественные 
палаты субъектов Российской Федерации35. 

С посредническим направлением деятельности связано право-
защитное направление, адаптация иностранных граждан. Право-
защитное направление обеспечивает правовую поддержку членам 
этнокультурных НКО, а также нацелено на выявление случаев на-
рушения прав человека или целой группы в сфере межнациональ-
ных отношений.

Этнокультурные НКО обеспечивают помощь в трудоустрой-
стве, оказывают поддержку вновь прибывшим соотечественни-
кам, содействуют профилактике правонарушений. Как отмеча-
ет Е.Ю. Щеголькова, успех деятельности этнокультурных НКО 
в данном направлении зависит от обеспечения их открытости для 
прибывающих мигрантов, стремления взаимодействовать с ними, 
«втягивать их в орбиту своей деятельности, препятствуя процессу 
атомизации мигрантских сообществ»36. В Стратегии–2025 в задаче 
совершенствования механизмов содействия адаптации иностран-
ных граждан к условиям жизни в российском обществе отмечается 
необходимость «совершенствования взаимодействия между всеми 
субъектами, оказывающими содействие адаптации иностранных 

34 Щеголькова Е.Ю. Роль НКО в межнациональном согласии // Межнацио-
нальное согласие в общероссийском и региональном измерении. Социокультур-
ный и религиозный контексты: монография / отв. ред. Л.М. Дробижева. Москва: 
ФНИСЦ РАН, 2018. С. 55.

35 Лиценбергер О.А. Роль общественной палаты субъекта Федерации в уре-
гулировании общественных конфликтов // Гражданские инициативы в сфере эт-
нической политики. Возможности посредничества гражданских структур в деле 
предупреждения и урегулирования этнических конфликтов / под ред. В.Ю. Зорина, 
В.В. Степанова. М.: ИЭА РАН, 2013. С. 45.

36 Щеголькова Е.Ю. Роль НКО в межнациональном согласии // Межнацио-
нальное согласие в общероссийском и региональном измерении. Социокультур-
ный и религиозный контексты: монография / отв. ред. Л.М. Дробижева. Москва: 
ФНИСЦ РАН, 2018. С. 54–77.
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граждан в Российской Федерации, органами публичной власти, 
институтами гражданского общества и работодателями»37.

Успех деятельности этнокультурных НКО во многом зависит от 
увеличения каналов и размеров финансовой поддержки со стороны 
государства. В этом направлении также наметились изменения. 14 
ноября 2025 г. руководитель ФАДН России Игорь Баринов подпи-
сал Приказ ФАДН России от 14.11.2025 № 21838. В данном приказе 
обозначены ключевые направления деятельности этнокультурных 
НКО, которые будут поддерживаться государством: «сохранение 
и развитие языков народов России; поддержка молодежных этно-
культурных инициатив; укрепление общероссийской гражданской 
идентичности; противодействие экстремизму и гармонизация меж-
национальных отношений; развитие этнокультурного образования 
и просвещения»39. Важно отметить, что увеличение финансиро-
вания и расширение направлений деятельности этнокультурных 
НКО сопровождается ужесточением контроля. В Стратегии–2025 
прямо указано, что «иностранные государства могут использовать 
НКО в национально-культурной сфере в своих интересах в ущерб 
России»40.

Заключение
Подводя итог, следует отметить, что новая Стратегия госу-

дарственной национальной политики до 2036 года закрепила из-
менения в понимании роли этнокультурных НКО в реализации 
ГНП, внесла коррективы в направления их деятельности. Роль 

37 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).

38 Об утверждении распределения субсидий из федерального бюджета на 
поддержку федеральных национально-культурных автономий и иных некоммер-
ческих организаций, осуществляющих деятельность в сфере реализации государ-
ственной национальной политики Российской Федерации, на 2026 год // ФАДН 
[Электронный ресурс]. URL: https://fadn.gov.ru/documents/konkursyi-i-tenderyi/
prikaz-fadn-rossii-ot-14.11.2025-№-218-ob-utverzhdenii-raspredeleniya-subsidij-iz-
federalnogo-byudzheta-na-podderzhku-federalnyix-naczionalno-kulturnyix-avtonomij-
i-inyix-nekommercheskix-orga/ (дата обращения: 10.04.2026).

39 ФАДН и лидеры НКО: поддержка гражданского общества в сфере нацио-
нальной политики // Этноинфо [Электронный ресурс]. URL: https://ethnoinfo.
ru/fadn-i-lidery-nko-podderzhka-grazhdanskogo-obshhestva-v-sfere-naczionalnoj-
politiki/ (дата обращения: 15.05.2026).

40 О Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2036 года // Президент России [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/52615 (дата обращения: 10.04.2026).
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институтов гражданского общества в реализации государствен-
ной национальной политики повысилась. Следует отметить, что 
роль «исполнителя», которая была ключевой в Стратегии–2012 
трансформировалась в «непосредственного соавтора» националь-
ной политики. Наряду с повышением роли повышается их ответ-
ственность. Угроза использования ресурса этнокультурных НКО 
для подрыва национальной безопасности ставит на повестку дня 
усиление контроля и требований к прозрачности их деятельности 
особенно в плане финансирования и международных контактов. 

В свете новой Стратегии государственной национальной по-
литики до 2036 года властям всех уровней предстоит перейти от 
формального взаимодействия с этнокультурными НКО к стратеги-
ческому партнерству. Этот переход предполагает как расширение 
прав и возможностей организаций, так и ужесточение требований 
к ним.
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